Arriba de estas lineas el mural Homenaje a la Reforma educativa liberal y a los fun-
dadores de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana Enrique C. Rébsamen (1996).
La imagen de portada es un detalle del complejo muralistico y escultérico con
tema educativo elaborado para la Secretaria de Educacién de Veracruz en 1986.
Estas dos magnificas piezas son autorfa del maestro Teodoro Cano, origina-
rio de Papantla. Las fotografias fueron tomadas por Gerardo Sénchez Vigil.

En la primera solapa se encuentra una reproduccién de Una nifia aprendiendo
de la historia de Angel Zarraga (1927), fotografia de Francisco Kochen. Agradecemos
a la Secretarfa de Relaciones Exteriores su autorizacién para incluir esta imagen.

La educacién es la base firme de toda sociedad, en ella descansan los
ideales mds altos de prosperidad, igualdad y bienestar. Un pueblo educado
conoce las raices que lo sostienen y aspira a mejorar el porvenir de su
comunidad. En este sentido, Historia de la educacion en Veracruz es un
balance contempordneo sobre lo que ha representado y representa la
educacién para México vy, en particular, para nuestra entidad. El libro se
organiza en cinco grandes capitulos: /) los primeros pasos y sus discursos,
2) la escuela graduada, 3) las normas y précticas escolares, 4) los edificios
y autores de textos y 5) un acercamiento a la educacién en el territorio
veracruzano durante los siglos xX y xx1. Cada apartado se ordena de
manera cronoldgica sin descuidar a los actores principales, los escenarios y
las précticas educativas de un estado prédigo en el ambito educativo. Los
23 ensayos guardan lineas comunicantes entre si que confluyen en una
vertiente primordial, la cultura escolar materializada en la arquitectura,
los libros, los programas y la vida cotidiana de maestros y alumnos. No
hay obras cerradas y definitivas sino didlogos fértiles cumplidos en la
reflexién y el debate; sélo si la obra finalmente se abre al mundo del lector
su palabra de tinta y papel cobrara vida y sentido.
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PréLoco

La educacién es la base firme de toda sociedad, en ella descansan los
ideales més altos de prosperidad, igualdad y bienestar. Un pueblo
educado conoce las raices que lo sostienen y aspira a mejorar el por-
venir de su comunidad.

Will Durant, escritor y fil6sofo estadounidense, afirma que la
educacion “es la trasmision de la civilizacion”; es decir, la educacion
no sdlo es parte primordial de la historia humana, configura la his-
toria de la humanidad. Y tan lo es que un caso alusivo se dio cuando
los saberes de la Grecia y Roma antiguas fueron recuperados en el
Renacimiento, que enfatizé el pensamiento humanista y este tltimo
derivé y evolucioné en el pensamiento transversal y complejo de la
pedagogia contemporédnea.

En consonancia con esta reflexién, nuestra Secretaria de Educa-
ci6on hace, a través de la obra Historia de la educacion en Veracruz, un
balance sobre lo que ha representado y representa la educacién para
México vy, en particular, para nuestra entidad.

De esta manera se suma a los proyectos académicos de investiga-
ci6n historiograficos al respecto, ya que algunas de las tltimas edicio-
nes sobre el tema datan del siglo pasado, como las de Enrique Herre-
ra Moreno, Historia de la educacion secundaria en el estado de Veracruz
(1923); José Jer6nimo Reyes Rosales, Historia de la educacion en Vera-
cruz (1959); Juan Zilli Bernardi, Resesia historica de la educacion pii-
blica en el estado de Veracruz (1975); Angel J. Hermida Ruiz (coord.),
Historia de la educacion del estado de Veracruz (1986); Soledad Garcia
Morales y José Velasco Toro, La educacion en el estado de Veracruz.

Informes y memorias, 1877-1911 (1989); José Velasco Toro, La educa-



cién primaria en Veracruz, 1810-1910 (1988); Seminario de Historia
Regional, Veracruz, un tiempo para contar (1989) y, finalmente, Angel
J. Hermida Ruiz, Legislacion educativa de Veracruz (1994).

Hacia falta un estudio coetineo que rememorara los desafios que
ha enfrentado la educacién a lo largo de los siglos, de manera es-
pecial en Veracruz, para construir una con especificidades propias,
pero interdependiente e interrelacionada con pensamientos y es-
tructuras educativas nacionales e internacionales, que dé luces para
enfrentar los desafios contemporaneos.

Historia de la educacion en Veracruz, coordinado por Luz Elena
Galvan Lafarga y Gerardo Antonio Galindo Peldez, permitird al
lector tener un nuevo acercamiento a la configuracién del dmbito
educativo en nuestro estado, sin obviar la codependencia a directri-
ces enddgenas y exdgenas.

Asimismo, compila ensayos amenos escritos con rigor académi-
co por especialistas reconocidos que han dedicado su labor y es-
fuerzos intelectivos a discutir y debatir en torno a los espacios, las
legislaciones, los maestros, los libros, los estudiantes y los progra-
mas de estudio de la educacién bésica, media superior y superior a
través de los anos.

Veracruz ha sido la base de numerosos pedagogos, revoluciona-
rios, artistas, musicos, cientificos y, sobre todo, maestros. Decir sus
nombres es traer a la memoria grandes acontecimientos en materia
educativa en los siglos x1x y xx: los congresos pedagogicos, la crea-
ci6n de la primera Escuela Normal o la participacién vanguardista y
destacada de nuestro territorio en la educacién secundaria. Enrique
Laubscher, Enrique C. Rébsamen, Carlos A. Carrillo, Rafael Rami-
rez, Gildardo Avilés, José Roa Barcena o Maria Enriqueta Camari-
llo constituyen cada uno y en conjunto una biografia intelectual en
el &mbito educativo de nuestro estado.

Y esto es lo que trata de recordar esta obra, la herencia didéctico-
pedagdgica de varios proceres veracruzanos pero, sobre todo, resaltar
la historia que han configurado. Estd pensado para maestros, alum-
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nos, académicos e investigadores, pues ellos son el centro y la fuerza
de atanes y desvelos, hacia ellos apuntan los caminos veracruzanos.

Dejar testimonio de los hombres y de las mujeres, de sus acciones
y de los legados en el campo de la educacion resultaba, por ende,
una tarea impostergable. Nuestro pais y en particular Veracruz tie-
nen una historia que deja muchas lecciones en cuanto a los esfuerzos
de luchadores sociales, filésofos, politicos, gobernantes y educadores
por transformar su presente y consolidar un futuro venturoso.

Lic. ApoLro Mora HERNANDEZ
SECRETARIO DE EDUCACI()N DE VERACRUZ
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INTRODUCCION

El presente libro se enmarca dentro de la historia regional de la
educacién. Hoy dia sabemos que nuestro pais no es homogéneo,
sino que por el contrario su riqueza reside en su diversidad. La
historia regional es como un mosaico que, colocado junto a otros,
va moldeando la greca de un friso. Es una historia que contribuye
a delinear la historia nacional, esa historia que en muchas ocasio-
nes se escribe desde fuera, sin conocer su verdadera esencia, la cual
se encuentra en los archivos municipales, estatales e institucionales
de cada entidad.

Veracruz es un estado que nos muestra un entramado cultural
muy interesante. Uno de los aspectos que lo conforman es el de la
cultura escolar, perspectiva desde la que se ha enfocado este libro.
Para su escritura se siguié el paradigma que propone Dominique
Julia. Este autor comenta que para que en un sistema educativo se
pueda hablar de una cultura escolar, es necesario que existan los
siguientes elementos:

a)Un curso dividido en niveles, o sea graduado en donde los
alumnos ingresan y egresan a cierta edad y con determinadas no-
tas que les permiten obtener un certificado y pasar al siguiente
nivel educativo.

b)Un cuerpo profesional, formado por preceptores o maestros
y directores, encargados de cumplir y hacer cumplir las normas y
précticas que forman la cultura escolar, asi como los alumnos y las
alumnas que asisten a los planteles escolares.
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¢)Un espacio separado, con un edificio, patio de recreo, mobi-
liario, libros de texto y material especifico que permita la transmi-
si6n de los saberes.!

El libro, formado por 23 articulos, se escribié con base en la his-
toria de la educacién, y estd organizado en cinco capitulos. El pri-
mero tiene la funcién de ser introductorio, los capitulos 2, 3 y 4 res-
ponden al esquema planteado por Dominique Julia en cuanto a la
cultura escolar. En lo que se refiere al quinto capitulo, en éste se
encierran articulos que investigan el presente de la educacién en
Veracruz, algunos con una mirada desde el pasado.

El capitulo introductorio se inicia con el articulo de Dorothy
Tanck, quien nos acerca a la época virreinal. Hacia 1800 en la in-
tendencia de Veracruz posiblemente habia escuelas en 47 pueblos
de indios, lo que representaba 31% de los poblados indigenas en
esta intendencia. Explica en dénde se encontraban estas escuelas y
como y cuanto se le pagaba al maestro anualmente.

Otro ensayo que también forma parte de este primer capitulo es
el de Carmen Bldzquez. Basindose en los discursos de los gober-
nadores decimonénicos de Veracruz pone de manifiesto sus ideas
y concepciones relacionadas con la educacién. Analiza sus percep-
ciones y opiniones, asi como las dificultades que enfrentaron y las
acciones que tomaron para impulsar la educacién en dicho estado
con el objetivo de alcanzar el progreso.

El segundo capitulo se relaciona con la escuela graduada de
acuerdo con lo que propone Dominique Julia en cuanto a que
tiene que existir un curso dividido en niveles, o sea graduado en
donde los alumnos ingresan y egresan a cierta edad y con deter-
minadas notas que les permiten obtener un certificado y pasar al
siguiente nivel educativo. Con base en esta idea, los articulos que
lo forman muestran cémo va surgiendo la escuela graduada. El

" Julia, Dominique, “La cultura escolar como objeto histérico”, en Margarita Menegus y Enrique
Gonzalez (editores), Historia de las universidades modernas en Hispanoamérica. Métodos y fuentes;
UNAM, México, 1995, pp. 131-134.
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de Isabel Vega nos acerca a las escuelas de primeras letras, anali-
zando el desarrollo del sistema mutuo desde dos miradas: la del
discurso y la de la prictica.

Dos niveles importantes en los que se dividi6 la escuela gradua-
da fueron el de ensefianza “superior” y el de “segunda ensefianza”,
posteriormente conocido como colegios preparatorios. En lo que se
refiere al primero, se encuentra el articulo de Soledad Garcia Mora-
les quien afirma que en Veracruz fue hasta el régimen de Apolinar
Castillo cuando se llevé a cabo la fundacién de la Escuela Superior
de Ensenanza para Nifas cuyo fin utilitario estuvo marcado por el
tipo de capacitaciones que se impartieron. En cuanto al segundo,
Gerardo Antonio Galindo Peldez nos introduce a los diversos pro-
cesos que dieron origen a los colegios preparatorios, en Orizaba,
en Cérdoba, en el puerto de Veracruz y en Xalapa, planteles que
actuaban como reproductores de los cuadros que la élite necesitaba.

Un articulo que nos muestra los esfuerzos realizados por los di-
versos gobiernos en Veracruz desde la segunda mitad del siglo x1x,
para construir un sistema educativo en donde el Estado tendria un
papel hegemonico es el de Ricardo Corzo y Dolores G. Mota. Los
autores se basaron tanto en las disposiciones legales, como en di-
versas iniciativas para congregar a responsables gubernamentales e
intelectuales interesados en el quehacer educativo.

En las primeras décadas del siglo xx se inici6 la creacién de las
escuelas rurales. Laura Giraudo destaca que en el Estado de Ve-
racruz la sep se encontré con un sistema de educacién estatal bien
establecido incluso en el campo, por lo tanto sus “agentes federa-
les” no iban a fundar escuelas en un “desierto educativo”, sino més
bien en un espacio con una tradicién y una practica escolar con la
cual debian confrontarse.

Este capitulo sobre las escuelas y los diversos niveles lo cierra el ar-
ticulo de Federico Lazarin quien analiza la creacién, reestructuracién
y clausura de la Escuela Industrial Federal de Orizaba, en el contexto
de la nueva concepcién posrevolucionaria de la educacion téenica. Al
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respecto se pregunta por qué en una ciudad de manufacturas textiles,
no se crearon carreras y cursos mas adecuados a su entorno.

El tercer capitulo se relaciona con el eje en donde Dominique
Julia menciona la necesidad de que exista un cuerpo profesional,
formado por preceptores o maestros y directores, encargados de
cumplir y hacer cumplir las normas y préicticas que forman la cul-
tura escolar, asi como los alumnos y las alumnas que asisten a los
planteles escolares.

En el primer articulo, Juan Hugo Sdnchez afirma que en los pre-
ceptos liberales habia una gran distancia entre el discurso y la rea-
lidad, de aqui que explique las formas en que se aplicaba la disci-
plina a nifios y nifias, asi como la obligatoriedad y la laicidad de la
ensefianza. Como en otros estados, la inasistencia a clases era multi-
causal, a pesar de los esfuerzos por convertir a la escuela en el eje de
la transformacién social.

Por su parte, Hubonor Ayala analiza la educacién y formacién
de los ninos y jovenes en el Hospicio Municipal de Orizaba, fun-
dado en 1868. Como en otros proyectos educativos, el objetivo era
el de la formacién de ciudadanos utiles, a través del trabajo y el
aprendizaje en los diferentes talleres como el de imprenta o la ban-
da de musica. El autor resalta la aspiracién de los grupos gober-
nantes de formar al ciudadano ideal en el marco de una disciplina
institucional y controlada, la cual tuvo éxitos y fracasos.

En Veracruz un grupo importante que ha sobresalido desde el siglo
xix es el del magisterio. Por ello, Belinda Arteaga y Siddharta Camar-
go se centran en la creacion de la Escuela Normal Veracruzana (1886)
y su impacto en la formacién de docentes no s6lo en ese momento,
sino también en décadas posteriores. Como antecedentes, se recupe-
ran la fundacién de la Escuela Modelo de Orizaba y de la Academia
Normal. Se analiza el proyecto académico que le dio sustento y la par-
ticipacion de diversos intelectuales que participaron en su realizacién.

Por su parte, Lucia Martinez Moctezuma dedica su articulo a
un aspecto novedoso dentro de la historiografia de la educacién: el
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dictamen del libro escolar. LLa importancia de estos textos a partir
del Congreso Higiénico Pedagdgico (1882) y de Instruccién Puabli-
ca (1889-1890) reside en la modernizacién de la escuela mexicana
con la reforma de los planes y programas de estudio, en donde uno
de los temas fue el de la elaboracién y seleccién de manuales so-
metidos a dictamen. Esta tarea recayé tanto en la Escuela Normal
de la ciudad de México como en las Academias de Profesores de
cada entidad. Veracruz no fue la excepcién, de aqui la importan-
cia de los profesores de la Escuela Normal Veracruzana, quienes
de manera minuciosa revisaban cada una de las publicaciones que
llegaban a sus manos.

Los autores de las otras tres aportaciones se centran en el siglo xx.
En su articulo, Abel Juirez toca un movimiento interesante que
surge en la segunda década de dicho siglo, conocido como Estri-
dentismo, el cual promovié un cambio cultural en sus multiples fa-
cetas. Este movimiento coincidi6 con el gobierno de Heriberto Jara
quien, a pesar de su interés por la educaciéon puablica, relegé a la
mujer en este campo.

El articulo de Oresta Lépez se centra en la imagen de Gabriela
Mistral durante su estancia en México y particularmente en Vera-
cruz. Sus aportaciones al pensamiento social, educativo, feminista y
étnico en México y América Latina tuvieron influencia en las pro-
fesoras mexicanas y veracruzanas. La autora afirma que los mexi-
canos la recordamos como la ilustre maestra y escritora chilena,
colaboradora de Vasconcelos, quien ademads le canté a la escuela
rural, a las madres, a los maestros, a los nifos, a los indios y a los
paisajes diversos de este pais.

Este tercer capitulo se cierra con la participacién de Marfa de
Lourdes Guadarrama quien tomé como principal eje de investi-
gacién las practicas escolares que se desarrollaron en dos escuelas
primarias de Veracruz: la primaria Experimental de San Andrés
Tux- tla y la Escuela Prictica Anexa a la Normal, entre 1965 y
1970. En ambas se analiza la cultura escolar que generaron, cuyo
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referente fue el modelo educativo de Escuela Activa de Célestin
Freinet; el texto fue escrito desde dos miradas: la del discurso y la
de la practica.

El cuarto capitulo se relaciona con el eje que, de acuerdo con Do-
minique Julia, se refiere a la necesidad de contar con un espacio
separado, con un edifico, patio de recreo, mobiliario, libros de texto
y material especifico que permita la transmisién de los saberes.

Jaime Terrazas en su articulo parte de los lineamientos discutidos
durante el Congreso Higiénico Pedagégico de 1882. Entre otros,
se trataron temas relacionados con la ventilacién de los salones de
clase, la luz dentro de las aulas, la orientacién de los edificios, el ta-
maiio y tipo del mobiliario escolar, la ubicacién de los centros peda-
gobgicos dentro del 4rea suburbana, y los materiales que se deberfan
utilizar para su construccién. El autor realiz6 un registro fotografi-
co de 20 planteles educativos actualmente en funcionamiento.

Los otros dos articulos de este capitulo se relacionan con la ela-
boracién de libros de texto por algunos veracruzanos. El de Blan-
ca Garcia se centra en la biografia intelectual del autor veracruza-
no José Ma. Roa Béircena (1827-1908), asi como en las diferentes
facetas de su actuacién como literato, periodista, historiador y
formador educativo de México. Su aportacién como escritor des-
tacado de la literatura romdéntica de la época ha sido apreciada
hasta la actualidad, mientras que su faceta de historiador y escri-
tor de libros escolares (de geografia e historia), no ha sido valora-
da en la misma proporcién.

Por su parte el capitulo dedicado a Gildardo Avilés nos descubre
a un maestro veracruzano que ha sido olvidado por la historiogra-
fia de la educaciéon. Hombre inquieto, originario de Chicontepec y
egresado de la Escuela Normal Veracruzana, quien escribié varios
libros para la infancia mexicana. En este articulo se analizan dos
de ellos, uno de Aritmética Femenil, publicado en 1904 y el Curso
elemental de geografia, de 1908, ambos editados por la Libreria de la
Viuda de Bouret. Asi mismo, se incursiona en otra faceta de este es-
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critor de libros de texto, ya que al lado de varios colegas emprendié
en 1918 una campana en “pro del libro mexicano”, lo que lo llevé a
formar junto con Maria Luisa Ross y otros maestros, la Sociedad de
Autores Did4cticos Mexicanos.

Cabe mencionar que al lado de estos dos autores veracruzanos
existen otros mis como Marfa Enriqueta Camarillo, Francisco Ja-
vier Clavijero y Rafael Ramirez, quienes han sido objeto de diver-
sos estudios. Por ello, en este libro sélo se presentan a dos destaca-
dos veracruzanos, autores de libros escolares, faceta poco conocida
en el campo de la historia de la educacion.

El quinto y Gltimo capitulo que se inicia con la pregunta ;En
dénde nos perdimos?, tiene el objetivo de reflexionar desde el pre-
sente lo que el sistema educativo en Veracruz habia logrado en
el pasado, para poder construir un mejor futuro. De esta forma,
acercamos a nuestros lectores al presente, aun cuando éste no sea el
principal objetivo del libro.

En el primer articulo, las autoras centran su atencién en la edu-
caciéon enmarcindola dentro de una problemdtica econémica, poli-
tica y social. En él se recupera, de forma breve, lo sucedido en los
ultimos treinta afos, enfatizando la primera década del siglo xxi.
Analizan como las necesidades educativas derivadas de la inclusién
al mercado mundial han delineado la urgencia de elevar la calidad
con equidad para hacer frente a la pobreza, y a la exclusién social.
Asi mismo, observan cémo la problematica educativa se replica en
cada uno de los estados y adquiere caracteristicas propias, tanto
en las regiones como en los municipios que las conforman.

Rosa Guadalupe Mendoza y Yolanda Jiménez abordan la edu-
cacién intercultural en Veracruz a partir de las dos instituciones
oficiales que se encargan de impartirla: la Direccién de Educacién
Indigena (per) de la Secretaria de Educacién de Veracruz (sev) y
la Universidad Veracruzana Intercultural (uvi) de la Universidad
Veracruzana (uv). Afirman que si bien en ambos niveles el enfoque
intercultural se orienta desde la politica educativa federal a través
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de las instancias mencionadas, existiendo puntos de contacto entre
ellos, también se encuentran diferencias importantes en cuanto a
las visiones y objetivos que proyectan de lo intercultural.

El articulo de Marco Antonio Rodriguez Revoredo realiza una in-
teresante critica al Sistema de Instituciones Superiores (1es) en Vera-
cruz. Enuncia una pregunta que los académicos en diversas ocasio-
nes hemos pensado: “Si, parece que nos movemos rapidamente, pero
Jhacia dénde?” Afirma que el subsistema de educacién superior de
Veracruz atn se encuentra lejos de alcanzar los futuros deseables
que bosquejan las propias visiones institucionales. Es en esta tesitura
que el autor teje su ensayo.

La pentltima intervencién, se centra en la traduccién de
un informe publicado por la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (ocpE) en el 2010, titulado Higher Education
in Regional and City Development: State of Veracruz, Mexico.
Este organismo habla de la necesidad de unir la educacién con la
economfia. El informe toca la problemética actual, lo cual responde
a una solicitud de Enrique Florescano quien deseaba incorporar
en este libro un articulo en donde se llamara la atencién sobre el
sistema educativo en Veracruz hoy dia. Con base en dicho informe,
un grupo interdisciplinario nos dimos a la tarea de traducirlo,
analizarlo y comentarlo.

Finalmente, deseamos aclarar que el Gltimo articulo relaciona-
do con la “Educacién de calidad como politica puablica” fue pro-
puesto por el doctor Enrique Florescano para que formara parte
de este libro.

Estamos conscientes de que ain quedan temdticas tanto hist6-
ricas como actuales pendientes de analizar, las cuales abren nue-
vas lineas de investigacién y podrin ser objeto de otros volime-
nes. En ningdin momento se trata de abarcar todos los aspectos de
la construccién de la cultura escolar en Veracruz, sino que sélo
se muestra una parte de ella, principalmente desde la perspec-
tiva histérica. La falta de fuentes documentales en los archivos
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municipales hizo que nos centrdramos en ciudades como Xalapa,
Orizaba y Veracruz. Quedan asi, como en todos los libros, otras
historias por escribir.

Sélo nos resta decir que esta obra permitira al lector saber que el
Estado de Veracruz “no era un desierto”, como bien apunta Lau-
ra Giraudo, ya que desde el virreinato encontramos el interés por
educar tanto a la poblacién indigena, como a mestizos y criollos, el
cual continué durante el México Independiente, el siglo x1x y pri-
meras décadas del xx. Cabe entonces preguntarse, jqué nos espera
para el siglo xx1?, estamos seguros de que este impulso educativo
continuara cada vez con mayor fuerza y responsabilidad. Espera-
mos que el lector disfrute con la lectura de este libro, tal como no-
sotros disfrutamos al escribirlo.

LLuz ELEna GaLvAN LLAFARGA
InvEsTIGADORA DEL CIESAS
Jun10 DE 2013
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CaPiTULO I
LLos PRIMEROS PASOS Y SUS DISCURSOS



LA EpUCACION INDIGENA EN VERACRUZ
A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX

Dorothy Tanck de Estrada’

Los pueblos de indios en la intendencia de Veracruz

La intendencia de Veracruz abarcaba el territorio del norte y sur
del puerto de Veracruz, por la costa del Golfo de México. Incluia la
regién comprendida desde Tampico, hacia el norte, hasta la frontera
con Tabasco, hacia el sur. Tres etnias poblaban la regién: huastecos y
totonacas en el norte y nahuas en el centro y sur.

La poblacién total de la intendencia en 1810 era de 185585 habi-
tantes; de éstos, 137774 eran indios, es decir, 74%. En comparacién
con las otras once intendencias, Veracruz se colocaba como una de
las regiones con el mayor porcentaje de habitantes indios, ya que
Oaxaca tenfa 89% de indios y Puebla, 74%.?

Ademads de maiz, frijol y ganado, la intendencia generaba pro-
ductos de alto valor comercial, tales como algodén, vainilla, plantas
medicinales y tabaco.?

La intendencia estaba dividida en once partidos, o subdelegacio-
nes. La maxima autoridad civil en cada una de estas once jurisdic-
ciones se llamaba subdelegado, segiin la Ordenanza de Intendentes
de 1786. Antes de 1786 a esta autoridad se le denominaba alcalde

"Investigadora de El Colegio de México.

> También en la intendencia de Veracruz 11% de los habitantes eran espaiioles y criollos, 15%
“castas” (mestizos, mulatos y negros). Dorothy Tanck de Estrada y Carlos Marichal, “;Reino o
colonia? Nueva Espafia, 1750-1804”, en Nueva historia general de México, El Colegio de México,
Meéxico, 2010, p. 347.

3 “Noticias estadisticas de la Intendencia de Veracruz (1803)” en Enrique Florescano e Isabel
Gil Sanchez (comps.), Descripciones econdmicas regionales de Nueva Espaiia: Provincias del Centro,
Sudeste y Sur, 1766-1827, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 1976, pp. 97-135.
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mayor. A nivel local, existian tres clases de asentamientos humanos
reconocidos legalmente: ciudades, villas y pueblos de indios. Gene-
ralmente las ciudades y las villas eran para los espaiioles y la forma
de gobierno local era el ayuntamiento o cabildo. Los pueblos de in-
dios eran gobernados por indios electos anualmente y su forma de
gobierno se llamaba repiblica. Los mestizos y los mulatos vivian en
las ciudades y las villas de espafioles y en algunos pueblos de indios.

A principios del siglo x1x en la Nueva Espana existian 20 ciuda-
des, aproximadamente 45 villas y 4 468 pueblos de indios.* En la in-
tendencia de Veracruz habia 152 pueblos de indios distribuidos en
las once subdelegaciones de la manera siguiente:’

Subdelegacién Nuamero de pueblos de indios
Coatzacoalcos (Acayucan) 18
Tuxtla-Cotaxtla 6
Cosamaloapan 9
Orizaba 18
Cérdoba 16
Veracruz Nueva 2
Veracruz Antigua 22
Xalapa 29
Jalacingo 7
Pénuco 14
Papantla 11
Total 152

En la intendencia existia como ciudad, Veracruz; y Medellin, Xala-
pa, Orizaba, Cérdoba y Tuxtla como zillas. A menudo, estos asen-
tamientos de espanoles, ademas de tener ayuntamientos, tenian una

4 Dorothy Tanck de Estrada, Atlas ilustrado de los pueblos de indios. Nueva Espafia, 1800, mapas de
Jorge Luis Miranda Garcia y Dorothy Tanck de Estrada, México, El Colegio de México/El Cole-
gio Mexiquense/Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas/Fomento Cultu-
ral Banamex, 2005, pp. 24, 267-268.

5 Estadisticas y mapa en Tanck de Estrada, Atlas ilustrado, op. cit., pp. 196-197.
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republica de indios con sus gobernantes indigenas. Ejemplos de ello
son Xalapa, Orizaba, Cérdoba y Tuxtla, que contenian dos formas
de gobierno en la misma localidad, Tuxtla: el ayuntamiento de espa-
fioles y la repuablica de indios.

El pueblo de indios era una entidad corporativa, reconocida le-
galmente, donde vivian 360 indios o mas (es decir, 80 tributarios),
segtn el padrén de tributarios, y donde habia una iglesia consagra-
da, gobernantes indigenas electos anualmente y una dotacién de
tierra inalienable. Los pueblos (designacién casi siempre reservada
para asentamientos de indios) junto con las ciudades y las villas (de-
signacién para los asentamientos de espafoles) fueron las unidades
basicas de la divisiéon territorial y de la administracién politica de
todo del virreinato. Otros lugares como ranchos, haciendas, congre-
gaciones y presidios, aunque a veces contaban con gran nimero de
habitantes, no tenfan representatividad politica porque no tenian
consejos municipales reconocidos por el gobierno.

El gobierno indio del pueblo, la Reptblica, consistia en un gober-
nador, uno o dos alcaldes y uno o dos regidores. Los pueblos peque-
flos a menudo no tenfan un gobernador, sino un alcalde indio como
el més alto funcionario. Las facultades principales de la repablica de
un pueblo de indios eran seis:

1) Recolectar el tributo y la contribucién de un real y medio para la
caja de comunidad (tesoreria municipal);

2) administrar las tierras de comunidad y los mercados;

3) organizar,dirigir y financiar las principales celebraciones religiosas;

4) ser testigos de los testamentos orales o escritos de los indios;

5) administrar justicia para crimenes menores;

6) representar al pueblo en solicitudes y juicios legales.

El gobernador del pueblo y los oficiales de repiiblica, como se les lla-
maba a los demds gobernantes indigenas, se reunian en la casa de co-

munidad y también ahi se guardaban a los prisioneros por tiempos
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cortos. El gobernador y los alcaldes llevaban varas de justicia que les
eran entregadas cada afo por el subdelegado, en una ceremonia, la
feria de varas. Los gobernantes indigenas, entonces, desempefiaban un
papel financiero, administrativo, judicial y religioso en los pueblos.®

Efectos de las reformas borbonicas en los pueblos de indios

En 1760 el rey Carlos 11 expidi6é una Real Instruccién para las ciu-
dades, villas y lugares de Espana en la cual ordenaba la vigilancia y
control por parte del gobierno real sobre las finanzas de los ayun-
tamientos. Mandaba reducir los gastos para fiestas religiosas para
asi obtener dinero sobrante al final del afio y aconsejaba el estable-
cimiento de escuelas de primeras letras.” Para encargarse de esta
fiscalizacion centralizada de los municipios, se fundé en Madrid
una oficina gubernamental, la Contaduria de Propios y Arbitrios.
En 1765 el visitador José de Galvez lleg6 a la Nueva Espaiia y al
afio siguiente estableci6 una contaduria similar a la de Espana. Su
objetivo era la supervisién de las finanzas de “las ciudades, villas y
pueblos de indios de este Reino de Nueva Espana”. Debido al hecho
de que en la Nueva Espana existian pueblos de indios que adminis-
traban tierras y dinero comunal, llamados “bienes de comunidad”,
el titulo de la Contaduria era diferente al de Espafa: se llamaba la
“Contaduria de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad”.? Si-
guiendo el ejemplo de Madrid, Galvez y el Contador de Propios,
empezaron a investigar las posesiones y los ingresos de las ciudades
de espanoles y de los pueblos de indios para luego expedir regla-

¢ Dorothy Tanck de Estrada, Pueblos de indios y educacién en el México colonial, 1750-1821, El Cole-
gio de México, México, 2010, pp. 31-56.

7 Fabidn de Fonseca y Carlos de Urrutia, Historia general de la Real Hacienda, edicién facsimilar
1845-1853, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 1978, vol. 5, pp. 243-258. José de
Galvez, Informe general al excelentisimo sefior virrey frey don Antonio Bucareli y Ursia, con fecha
de 31 de diciembre de 1771, edicion facsimilar 1867, México, p. 133.

8 Tanck de Estrada, Pueblos de indios, op. cit, pp.17-20.
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mentos para cada lugar. Estos reglamentos registraban los ingresos
de cada poblacién y sefialaban los gastos permitidos.’

En 1773 se expidi6 el Reglamento de los bienes de comunidad para
Huejotzingo (cerca de la ciudad de Puebla), una de las ocho ciudades
de indios en el virreinato. En seguida, la Contaduria preparaba regla-
mentos para los pueblos de indios en otras subdelegaciones. Entre
1773 y 1786 se formularon reglamentos de bienes de comunidad para
1659 pueblos de indios en 81 subdelegaciones.!”

Esta reforma borbénica significaba la pérdida de autonomia fi-
nanciera, tanto para los municipios de espanoles como para los pue-
blos de indios.

Bajo el nuevo sistema, los gobernantes locales no podian gastar
todo su ingreso, sino que tenfan que limitarse a las erogaciones se-
faladas en los reglamentos. El criterio impuesto por el gobierno era
el de reducir los gastos para fiestas religiosas, anadir (donde hubie-
ra suficiente ingreso) una erogacién para el salario de un maestro
de escuela y guardar, sin gastar, una parte del dinero del pueblo. El
motivo para exigir un ahorro anual era tener fondos para ayudar a
los indios en caso de una epidemia o hambruna.

Sin embargo, pronto el gobierno empezé a utilizar el dinero so-
brante de los pueblos de indios para sus propios fines. Entre 1784
y 1806 el rey tomé en préstamos y en donativos 60% del dinero so-
brante de los bienes de comunidad de los indios para aplicarlo al
establecimiento del Banco de San Carlos, utilizarlo en las guerras
europeas en contra de Inglaterra y Francia y en la Consolidacion de

9 Galvez empez6 a expedir reglamentos para las ciudades y villas de espafioles, algunas de ellas
involucradas en la resistencia a la expulsion de los jesuitas en 1767, tales como Guanajuatoy San
Luis Potosi. Prepar6 reglamentos para la ciudad de México, pero el ayuntamiento protesté y logré
detener la vigencia de dichos mandatos. Archivo General de la Nacién [en adelante AGN], Propios
y Arbitrios, vol. 5, ff. 25, 77; vol. 22, ff. 197, 228-229, 244. Gélvez, op. cit., pp. 134-137.

" Ademds de Huejotzingo, las otras ciudades de indios fueron: Cholula, Texcoco, Tlaxcala,
Patzcuaro, Xochimilco, Tepeaca y Tehuacan. Peter Gerhard, Geografia histérica de la Nueva Espana,
traduccion de Stella Mastrangelo, mapas de Reginal Piggott, UNAM, 1986 pp. 118, 146, 174, 253,
270, 288, 322, 336, 359.
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Reales Vales. Sélo devolvié a los pueblos en tiempos de emergencia
menos de 10% de sus propios fondos.!!

Las reformas borbénicas, entonces, afectaron a los pueblos de in-
dios al crear un mecanismo de control sobre las finanzas de las cajas
de comunidad, limitando los gastos en los pueblos y utilizando el
sobrante para contribuir a las finanzas de la monarquia. Bajo este
sistema de fiscalizacién, los reglamentos de los bienes de comuni-
dad preparados para cada pueblo de indios, y las cuentas anuales
de ingreso y gastos de las localidades, proporcionaron datos sobre la
fundacién y el financiamiento de escuelas en los pueblos de indios al
final del siglo xvirr.

El establecimiento de las escuelas de primeras
letras en los pueblos de Veracruz

Antes de la fiscalizacién de los bienes de comunidad llevada a cabo
por el visitador Gélvez, la Iglesia habia sido el principal promotor
del establecimiento de escuelas en los pueblos de indios. Algunas
reales cédulas al final del siglo xvi1, dirigidas a los obispos, habian
ordenado la fundacién de escuelas de lengua castellana que inclufan
la ensenanza de leer y escribir. Se pagaba al maestro con dinero de
las cajas de comunidad, del pérroco o de los padres de familia. En
1753 el arzobispo de México anunci6 a los sacerdotes que deberian
establecer escuelas. En el arzobispado de México se fundaron escue-
las en 281 pueblos de indios.!"

" Anélisis financiero basado principalmente en AGN, Consolidacién, vol. 10, ff. 395-395v. Véase
también, Tanck de Estrada, op. ciz., p. 131, Cuadro 18: “Préstamos y donativos de los bienes de
comunidad de Nueva Espafia entregados al gobierno, 1782-1809".

2 Archivo Histdrico, Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, Fondo Franciscano, vol.
109, ff. 227-308. Dorothy Tanck de Estrada, “Castellanizacion, politica y escuelas de indios en el
arzobispado de México a mediados del siglo XVI11”, en Historia Mexicana, XXXVIII: 4, 1989, pp.
720-723. Todavia no tenemos informacién sobre si el obispo de Puebla promovié el establecimiento
de escuelas en su diécesis durante este mismo periodo. Veracruz pertenecia al obispado de Puebla.
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En 1772 el virrey Antonio Maria de Bucareli, basindose en una
cédula real del 16 de abril de 1770, avis6 a los alcaldes mayores que
tenfan que recopilar informacién sobre las finanzas de las cajas de
comunidad y el nimero de nifios en cada pueblo, para poder esta-
blecer escuelas “para ensefiarles el idioma castellano, la doctrina
cristiana, a leer y escribir”, tal como indicaba el bando impreso en-
viado a los 116 alcaldes mayores con fecha del 10 de diciembre de
1772 (acN, Bandos, vol. 9, f. 128). De ahi en adelante, el fomento
de las escuelas en los pueblos de indios correspondi6 al Estado y no a
la Iglesia. El gobierno virreinal, por medio de la Contaduria de Pro-
pios, Arbitrios y Bienes de Comunidad supervisé la ensefianza de las
primeras letras en los pueblos desde 1773 hasta la Independencia. Los
reglamentos de bienes de comunidad para cada pueblo asignaban la
cantidad que se deberia pagar al maestro de escuela y se indicaba que
el subdelegado escogiera al maestro con la anuencia del sacerdote. Los
pueblos con cuantiosos ingresos recibian permiso de pagar salarios
completos anuales de 60 pesos 0 mis; los que tenfan ingresos mode-
rados solo fueron autorizados a dar un sueldo parcial y los padres
de familia tenfan que completarlo. En algunos lugares con pocos
fondos, el reglamento ordenaba a los indios financiar la escuela con
dinero de sus propios bolsillos."

Tres jurisdicciones de Veracruz recibieron reglamentos de bienes
de comunidad, segin el sistema de fiscalizacién iniciado por Gél-
vez: Cosamaloapan en 1776 (reformado en 1781), Cérdoba en 1779
y Coatzacoalcos en 1782. Aunque en las otras ocho jurisdicciones no
habia reglamentos de bienes de comunidad, se abrieron escuelas en
varios pueblos y los subdelegados enviaron datos sobre la educacién
indigena en sus jurisdicciones.'t

'3 Se analizan varios reglamentos de las intendencias de México y Michoacdn en Tanck de Estra-
da, Pueblos de indios, op. cit., pp. 21-13.

4 Hemos visto la referencia hecha a los reglamentos en estas tres subdelegaciones pero no hemos
encontrado dichos documentos. Posiblemente se expidieron reglamentos para otras subdelegacio-
nes de la intendencia de Veracruz. AGN, Historia, vol. 494, tf. 217, 233, 240; Indios, vol. 86, f. 88.
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Los informes sobre los bienes de comunidad en las subdelega- Pueblos de indios con escuelas de primeras letras,
ciones de Veracruz proporcionaron informacién sobre las escuelas intendencia de Veracruz, 1800
para indigenas. Posiblemente existian escuelas en algunos pueblos
antes de 1773, pero hasta ahora no hemos encontrado fuentes para
comprobarlo. Los datos relacionados con los bienes de comunidad
indicaron que al final del siglo xviir se establecieron escuelas para
indios en 10 de las 11 subdelegaciones de Veracruz.

Coatzacoalcos

En el sur de la intendencia, la subdelegacién de Coatzacoalcos
(Acayucan), tenia escuelas en dos de los 17 pueblos de indios. El
gobernador indio de San Cristébal Huamanquillo explicé que se
pagaba al maestro 70 pesos al afio. Este dinero provenia de dos
fuentes: “30 salieron de tres toros que vendimos de bienes de comu-
nidad y los 40 restantes los sacamos de entre los hijos del pueblo”.
El pueblo de Ixhuatlan daba, de la caja de comunidad, 12 pesos en
raciones al maestro y probablemente los padres de familia le paga-
ban una suma adicional cada mes."

Tuxtla-Cotaxtla

La subdelegacién de Tuxtla-Cotaxtla pertenecia al marquesado del
Valle. Era uno de los siete territorios de la Nueva Espafia adminis-
trado por los descendientes de Herndn Cortés. La poblacién principal
era la villa de Santiago Tuxtla donde la caja de comunidad de los in-
dios pagaba 150 pesos al afio para financiar la escuela. Los indigenas
construyeron un edificio para servir de escuela. En vista de que la
villa no tenfa una escuela dotada para la gente de razon, es decir, para
espanoles y mulatos, ellos mandaban a sus hijos a la escuela de los
indios y pagaban directamente una cuota mensual al maestro. Estos

= =
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5 AGN, Indios, vol. 86, ff. 88, 135v. Fuente: La autora y Jaime Ramirez.
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nifios no indios recibian su instruccién “en un cuarto por separado
con los indios que estidn ya escribiendo”. Esta situacién no era del
agrado de la republica de indios de Santiago Tuxtla que se quej6 de
que “no llevan bien el que sus hijos se mezclen con los hijos de los
de razén en una misma escuela cuya fibrica material es de ellos”. Se
ensenaban las primeras letras y la doctrina cristiana a los nifios; y a
las nifias, inicamente la doctrina. Pocos nifios varones asistian a la
escuela “porque desde los cinco afios de edad sus padres los ocupan”.

Ademais de la escuela en Santiago Tuxtla, habfa una escuela en
San Andrés Tuxtla, cuyo maestro recibia el sueldo de 150 pesos al
afio, con fondos comunales derivados de la venta de maiz y de al-
godén producidos en las tierras de comunidad. En 1784 el péarroco
de San Pedro Cotaxtla establecié y financi6 una escuela. Informé dos
afios después con satisfacciéon que ya habia catorce “indiesitos dele-
treando bien y a mi satisfaccién en cualquiera imprenta; otros tres
repasando el catén y otro repasando la cartilla”. Pidi6 que el soste-
nimiento de la escuela fuera asumido por la caja de comunidad, esto
es, que se estableciera una “Escuela Real” cuya paga al maestro salga
de comunidad”.

En 1803 la caja de comunidad asumié el pago del maestro en Cotax-
tla con la cantidad de 96 pesos al afio y en ese mismo afio se empez6
una escuela en San Juan Catemaco, también con el salario de la caja
en la cantidad de 96 pesos al afio. Llegado al afo de 1810, el sueldo
magisterial de San Andrés Tuxtla, de los fondos comunales, habia
rebasado el de Santiago Tuxtla. En San Andrés se otorgaba al maes-
tro un salario de 240 pesos anuales, uno de los salarios magisteriales
mas altos de todo el virreinato.®

1® AGN, Hospital de Jests, legajo 309, exp. 7, 1781 y 1810. En Santiago Tuxtla, donde habfa un
ayuntamiento de espafioles y una repiblica de indios, en 1807, la caja de comunidad contribufa 152
pesos al afio al salario del maestro y los padres de los nifios no-indios daban 98 pesos al afio para
un sueldo total de 250 pesos anuales: acN, Hospital de Jests, legajo 110, exp. 12, 1807. La escuela
en Tuxtla funcionaba en 1821. Actas de la Diputacion Provincial de Nueva Espaiia, 1820-1821, intro-
duccibn, sumario y transcripcién de Carlos Herrején Peredo, México, Instituto de Investigaciones
Legislativas, Cdmara de Diputados, LII Legislatura, 1985, pp. 232 y 274.
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Cosamaloapan

Los datos més tempranos referentes a escuelas al final del siglo xvr
en Veracruz son de Cosamaloapan. En 1772 tres pueblos de indios te-
nfan escuelas y en 1773 otros tres poblados las establecieron: Cosama-
loapan, Ixmatlahuacan y Otatitlan en 1772, y Amatlan, Chacaltianguis
y Tlacojalpan, en 1773. El parroco de Ixmatlahuacan se disputaba con
el subdelegado sobre quién debia supervisar las escuelas, por lo cual el
virrey Bucareli tuvo que intervenir para exigir el respeto mutuo entre
las dos autoridades. En Ixmatlahuacan se ensefaba “con graduacion
de clases [...] tanto en la leyenda como en la escritura”.'?

Veracruz Nueva

Sélo habia dos pueblos de indios en esta subdelegacion, ubicados
alrededor del puerto de Veracruz. Se mencionaba una escuela en
Tlacotalpan en 1777 que tenia poca asistencia de los nifios indios
porque su pobreza impedia el financiamiento del maestro.'®

7 AGN, Historia, vol. 494, ff. 224-247, 1773-1776. Se anotaban los nombres de los maestros en
Ixmatlahuacan (Pedro Segorbe y luego Hipélito Hernédndez); Otatitldn, (Tomés de la Rosa); Ama-
tldn, (Joseph de los Reyes); Tlacojalpan, (Juan Navarro). En 1772 sus salarios eran de 130 pesos al
afio pero probablemente se redujeron en 1776 cuando se expidieron los reglamentos de los bienes
de comunidad en que se ordenaba pagar a los maestros con dinero de las cajas de comunidad. No
hemos encontrado dicho reglamento. En 1820 se informé de una escuela en Tesechoacan. Actas de
la Diputacion Provincial... op. cit., 1985, pp. 103, 115.

8 Deborah Kanter, “Indian Education in Late Colonial Mexico: Policy and Practice”, tesis de maes-
tria, University of Virginia, 1987, pp. 39, 44. En la ciudad de Veracruz, desde 1769, habia una
escuela de primeras letras, cuyos maestros hasta 1784 eran José de Arias, Pablo Félix Cabrera y
Evaristo Gémez Valdés. Otra escuela gratuita estaba en el hospicio de los betlemitas. Hay noticias
que varios mulatos trabajaban como maestros particulares. AGN, Historia, vol 494, {f. 107-217; Pro-
pios y Arbitrios, vol. 18, ff. 277v, 355.
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Veracruz Antigua

Totonacas y mexicanos vivieron en esta region que tenfa 22 pueblos
de indios. En 1784 siete de estos pueblos tenfan escuelas: cuatro con
salarios anuales de 60 pesos mas 12 fanegas de maiz, y tres con suel-
dos de 40 pesos al afio con 12 fanegas de maiz. Estos pueblos eran
Asuncién Misantla, San Francisco Colipa, San Francisco Actopan,
Magdalena Comapa, San Francisco Tenampa, San Martin Tlacote-

pec y San Pablo Tlaquilpa.”

Cérdoba

Se expidieron en 1779 reglamentos para los 16 pueblos de indios en
la subdelegacion de Cérdoba. Las cajas de comunidad de Santa Ana
Atzacan, San Francisco Chocomin y San Pedro Ixhuatldn otorga-
ron salarios a los maestros de escuela de 73 pesos al ano, 96 pesos y
114 pesos, respectivamente. Los padres de familia de San Juan Cos-
comatepec pagaron de sus propios bolsillos al maestro Josef Ibanez.
En 1794 el virrey Revillagigedo escribi6 en su Instruccion que tam-
bién existieron escuelas en estos lugares y en Santiago Huatusco y en
San Antonio Acatepec (otro nombre para San Antonio Huatusco),
también pueblos de la subdelegacién de Cérdoba.?’

9 AGN, Historia, vol. 495, f. 248.

2° AGN, Indios, vol. 86, ff. 4-35. En 1799 la villa de Cérdoba tenia construida una escuela de pri-
meras letras en el convento franciscano de San Antonio. Se pagaba al maestro, Manuel Maria Te-
rrén, un sueldo de 200 pesos al afio: 50 pesos del ayuntamiento y 150 pesos del dinero dejado por
Francisco Antonio de Olaquibel. Anteriormente, de 1790 a 1796 el maestro habia sido el joven José
Ignacio Salazar y antes de él, habia sido un hombre de edad avanzada. AGN, Bienes de Comuni-
dad, vol. 1, f. 272. El virrey Revillagigedo informé sobre las escuelas en los pueblos de indios en su
Instruccién de 1794. Conde de Revillagigedo, Informe sobre las misiones, 1793, e instruccion reserva-
da al Marqués de Branciforte, 1794, introduccién y notas de José Bravo Ugarte, México, Editorial
Jus, 1966, p. 186. Gerhard, op. cit., pp. 86-89.
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Orizaba

Posiblemente existian escuelas en los pueblos de indios antes de 1773
porque en 1784 se decia que “hace muchos afos que estin estableci-
das”. De los 18 pueblos en la jurisdiccion, 12 tenfan escuelas. En la
mayoria de los pueblos solamente vivieron indigenas. Unicamente
San Miguel Orizaba (la reptblica de indios dentro de la villa de
Orizaba), San Juan Aculzingo y San Juan Bautista El Ingenio
(Nogales) “tienen algunas gentes de diversas castas que llaman de
razo6n, los demds son de puros indios”. En estos 12 pueblos, 840 nifios
asistieron a las escuelas, y de ellos, aproximadamente 20% aprendian
a leer y escribir y la mayorfa estudiaba la doctrina cristiana. En el
pueblo de Concepcién Ixtaczoquitlan, 50 de los 110 nifios estaban en
el grupo para aprender a leer y a escribir, una proporcién mas alta
que la normal y el maestro recibia 96 pesos anualmente de la caja
de la comunidad. En la villa de Orizaba, la republica de indios daba
120 pesos al afio al maestro de primeras letras en cuya escuela
estudiaban 90 nifios indios. Varios de los pueblos de Orizaba
pagaban los més altos sueldos de la intendencia, algunos de “los
bienes de cada pueblo y donde no los hay, de los mismos tributarios”.
El ayuntamiento de Orizaba otorgaba 400 pesos al maestro Luis
Antonio Gonzélez que ensen6 desde 1764 hasta 1788. También
existia una escuela particular en la villa.?!

Xalapa
En 1782 se inform6 que todos los pueblos de la subdelegaciéon de

Xalapa tenian escuelas. Se anot6 el ntimero total de nifios en cada
uno de los 25 pueblos (dato que permite calcular la poblacién

" AGN, Historia, vol. 495, ff. 131-133, 1784, ft. 138-139, 1788; Ayuntamientos, vol. 177, exp. 3. “No-
ticias estadisticas..., op. ¢iz.,1976, p. 83.
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indigena en cada localidad, ya que los nifios varones en edad escolar
constituian 8% de la poblacién total de indios). Se registraron los
salarios de cada maestro. Sin embargo, dos afios después el virrey, al
ver que muchos poblados no tenfan suficientes ingresos, orden6 que
cada tributario contribuyera un real y medio a la caja de la comuni-
dad. Pensamos que probablemente el nimero de pueblos que pudo
financiar escuelas debié haberse disminuido, porque la poblacién de
muchos pueblos no era suficiente para pagar a un maestro. Calcu-
lamos que cinco pueblos grandes seguian sosteniendo escuelas: San
Pedro Xalapa (repuablica de indios), Chiconquiaco, San Mateo Nao-
linco, San Juan Teocelo y Concepcién Tlacolula.”?

Jalacingo

Se informé en 1782 que cuatro de los cinco pueblos de indios en esta
subdelegacion tenfan escuelas. Debido a que estos poblados tenfan
una poblacién numerosa de indios, casi mil en cada uno de los cua-
tro lugares, consideramos que estas escuelas perduraron durante
los siguientes afos: San Bartolomé Jalacingo, San Andrés Atzalan,
Magdalena Altotonga, y Santa Marfa Tlapacoyan.”

Papantla

Respecto a la subdelegacion de Papantla, habia una escuela en San-
tiago Tantoyuca.”* No se ha localizado informacién sobre la subde-
legacién de Panuco. En resumen, basidndonos en estadisticas de los

22 AGN, Historia, vol. 495, exp. 3, 1782; Propios y Arbitrios, vol. 5, f. 303. La villa de Xalapa finan-
ciaba desde 1772 una escuela con una dotacién testamentaria que hacfa posible pagar al maestro el
sueldo de 100 pesos al afio. AGN, Historia, vol. 499, . 17 .

23 AGN, Historia, vol. 495, exp. 3, 1782.

2 AGN, Historia, vol. 501, f. 151.
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afios de 1772 a 1784, y reduciendo el nimero de escuelas donde pen-
samos que no habia suficientes fondos comunales, concluimos que
probablemente en 1800 existian escuelas en 47 pueblos de indios,
distribuidas en las subdelegaciones en la siguiente manera:

Subdelegaciéon pueblos con nimero de % pueblos habitantes
escuelas pueblos con escuelas indios
Coatzacoalcos 1 18 6 12176
Tuxtla-Cotaxtla 4 6 67 9502
Cosamaloapan 6 9 33 3609
Orizaba 12 18 72 26 651
Coérdoba 6 16 38 8729
Veracruz Nueva 1 2 50 1984
Veracruz Antigua 7 22 32 3378
Xalapa 5 29 17 15778
Jalacingo 4 7 57 8232
Papantla 1 11 9 8577
Péanuco sin datos 14 sin datos 12 605
TOTAL 47 152 31 111222

Fuente: Elaboracién de la autora.

Estos 47 pueblos de indios con escuelas significaban que 31% de los
poblados indigenas en la intendencia de Veracruz tuvieron escuelas
en 1800. Los pueblos de indios con escuelas fueron Huimanguillo
(en Coatzacoalcos); Santiago Tuxtla, San Andrés Tuxtla, San Juan
Catemaco y San Pedro Cotaxtla (en Tuxtla-Cotaxtla); San Martin
Cosamaloapan, Santiago Ixmatlahuacan, San Juan Bautista Chacal-
tianguis, San Andrés Otatitlan, San Pedro Amatlian y San Crist6bal
Tlacojalpan (en Cosamaloapan); San Cristébal Tlacotalpan (en Ve-
racruz Nueva); Asuncién Misantla, San Francisco Colipa, San Francisco
Actopan, Magdalena Comapa, San Francisco Tenampa, San Martin
Tlacotepec y Tlaquilpa (en Veracruz Antigua); Santa Ana Atzacan,
San Francisco Chocomin, San Pedro Ixhuatlin, Santiago Huatus-
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co, San Antonio Acatepec (otro nombre para San Antonio Huatusco) y
San Juan Coscomatepec (en Cérdoba); San Miguel Orizaba, San Pedro
Tequila, San Martin Atlahuilco, Santa Marfa Magdalena, Santa Ma-
ria Aquila, San Cristébal El Naranjal, Santiago Tilapan, San Juan Del
Rio, San Pablo Ixtaczoquitldn, San Juan Acultzingo, San Miguel
Tomatlan, y El Ingenio (San Juan Bautista Nogales) (en Orizaba);
Natividad Xalapa, San Pedro Chiconquiaco, San Mateo Naolinco,
San Juan Teocelo y Concepcién Tlacolula (en Xalapa); San Barto-
lomé Jalacingo, San Andrés Atzalan, Magdalena Altotonga y Santa
Maria Tlapacoyan (en Jalacingo), Santiago Tantoyuca (en Papantla).

Caracteristicas de las finanzas de los pueblos de indios y de las escuelas
en la intendencia de Veracruz

Después de 1786, las autoridades gubernamentales en la ciudad de
México, y especialmente en la Contaduria General de Propios, Ar-
bitrios y Bienes de Comunidad, tuvieron muy poco conocimiento de
las finanzas de los pueblos de indios de la regién. Se quejaron con el
intendente de Veracruz de esta falta de informacién y le multaron
porque, a pesar de repetidos mandatos, ni el intendente ni los con-
tadores de la intendencia redactaron los reglamentos de los bienes
de comunidad, como se ordenaba en el articulo 33 de la Ordenanza de
Intendentes de 1786.%

Esta ausencia de datos acerca de las finanzas de los 152 pueblos de
indios a principios del siglo x1x es la primera caracteristica de la in-
tendencia de Veracruz. Este hecho la distingue de la mayoria de las
intendencias donde los contadores y los intendentes cumplieron con
el requisito de formular reglamentos para los pueblos y de preparar
anualmente informes financieros para cada pueblo. Estos documen-
tos, en forma bastante completa, fueron enviados a México desde

5 AGN, Intendencias, vol. 21, ff. 395-406; Indios, vol. 74, f. 310.
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las intendencias de Yucatdn, Michoacdn, México y Guadalajara, y
en forma parcial de las intendencias de Puebla, Oaxaca, San Luis
Potosi, Zacatecas y Guanajuato.’* Aunque el contador de Propios y
Arbitrios exigi6 la entrega de los documentos financieros requeri-
dos, el intendente de Veracruz admitié que los subdelegados no le
proporcionaban informes adecuados y que los contadores guberna-
mentales tampoco tuvieron suficientes datos.”

La segunda caracteristica de las finanzas de los pueblos es algo
contradictoria con la primera porque, aunque los subdelegados no
informaron sobre las cantidades de dinero de los bienes de comuni-
dad de indios, de hecho hay informacién especifica sobre el funcio-
namiento real y el manejo fraudulento de las finanzas de los pueblos.
Esta informacién sobre desfalcos se debe a un informe del intendente
de Pedro Telmo Landero enviado al Protector de Indios en 1805.

El intendente de Veracruz fue el Gnico gobernante que contestd
en detalle a un mandato que ordené investigar la operacién de las
cajas de comunidad por parte de los subdelegados de las intenden-
cias.”® A diferencia de los demds intendentes que contestaron que
todo estaba en orden, o que a lo mds habia algunos retrasos en el en-
vio de los fondos sobrantes a las cajas reales, el intendente Landero
decidi6 que no podia confiar en los informes de los subdelegados,
“porque como interesados, es de temer expongan contrariamente a
la verdad”. Por eso, solicité a los parrocos la informaciéon sobre la
manera como los subdelegados manejaron los fondos sobrantes de
los pueblos de indios. Después de recibir cartas de 49 sacerdotes, el
intendente de Veracruz remitié a la ciudad de México un resumen

de su investigacién.”

26 Lista de las subdelegaciones con reglamentos de los bienes de comunidad segtn la Ordenanza
de Intendentes, en Tanck de Estrada, Pucblos de Indios ... op. cit., p. 27.

7 AGN, Consolidacién, vol. 10, f. 449.

# Un estudio del origen de esta investigacién de la Audiencia, que empezé en 1793, se encuentra
en Tanck de Estrada, Pueblos de indios, op. cit., pp. 497-500, 527-529.

29 AGN, Consolidacién, vol. 10, ff. 448-454.
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Debido a este documento es posible saber de algunos de los problemas
en la administracién de las cajas de comunidad. Varios pueblos de
Orizaba no tuvieron cajas comunales y los indios de los pueblos de Pa-
pantla no tuvieron recibos correspondientes a lo que habian depositado
en las arcas que estaban en la cabecera de la subdelegacion. No sélo en
estos dos lugares, sino que en “la mayor parte de las subdelegaciones
no hay arcas en que se introduzcan los expresados caudales”. Los
indios entregaron cada afno el impuesto de real y medio al subdele-
gado y nunca tuvieron mds noticias de ese dinero. Aunque las auto-
ridades supieron que los pueblos poseyeron muchas tierras, desde
que empezara la contribucién del real y medio, ya no se incluyeron
en las cuentas los ingresos provenientes del arrendamiento de las
tierras de comunidad.

A menudo los subdelegados no estuvieron familiarizados con las
leyes referentes a la administracién de las cajas de comunidad vy, se-
gun el intendente, “inferimos que pocos subdelegados observan los
articulos de la Ordenanza, especialmente el articulo 44” (referente
al arca de tres llaves y la cuenta anual de cada pueblo segtn el for-
mulario enviado por la Contaduria de Propios, Arbitrios y Bienes
de Comunidad). Aunque el tesorero en la ciudad de Veracruz en-
tregaba un certificado a cada subdelegado para constatar el depésito
de los fondos sobrantes de los pueblos, el intendente Landero sos-
pechaba que los subdelegados no informaron a los indigenas de la
cantidad. Era comian que cuando los indios solicitaron el uso del dine-
ro sobrante para reparar las iglesias, los subdelegados les trataban con
desprecio y no tramitaron las peticiones. El intendente concluyé que:

La experiencia nos ha dado a conocer en el dilatado tiempo
que hace se estableci6 a esta intendencia, estin como suspensas
mucha parte de las felicidades que su Majestad con la mayor
sabiduria se propuso crearlas para beneficio de sus vasallos de
este reino, por causa de los subdelegados. [Ellos| no tienen més

miras que sus fines particulares y de ello procede el ciimulo de
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expedientes, atrasos y trabajos que corran tras de algunos, ya
para que reintegren los tributos, ya los fondos de comunidad,
ya la presentacién de cuentas [...] La conducta de los subdele-
gados seguida constantemente desde el establecimiento de las
Intendencias entorpece o suspende en mucha parte los benefi-
cios que el benigno corazén del Soberano se propuso hacer
[...] Han dejado los pueblos empobrecidos y en peor estado de

lo que los encontraron.*

Una tercera caracteristica de los pueblos veracruzanos era que la
republica de indios escondia las tierras de comunidad para que el
gobierno no pudiera apropiarse del dinero recibido por su arrenda-
miento. Una manera de lograr esto era transferir los terrenos comunales
y el ganado de comunidad a las cofradias. Sabiendo de esta practica,
las autoridades intentaron recuperar para las cajas de comunidad
los bienes comunales manejados por las cofradias.

Desde 1785 la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bie-
nes de Comunidad empez6 a quejarse de que los gobernantes
indigenas de los pueblos estuvieran transfiriendo las tierras de
comunidad a las cofradias.3' Un ejemplo de esto ocurrié en el pue-
blo de San Andrés Atzalan en Jalacingo. El pueblo, defendido por el
abogado Francisco Primo de Verdad, se opuso en 1797 al intento del
subdelegado de “gravarlos en que contribuyan por las tierras de las
cofradias que cultivan, diciendo ser para las arcas de comunidad el
producto”. Parece que lograron detener la intromisién de la au-
toridad local y conservaron las tierras de las cofradias libres de la
fiscalizacién del subdelegado.3?

3° AGN, Consolidacién, vol. 10, f. 452.

3" Desde 1785 la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad empezé a
quejarse de que los gobernantes indigenas de los pueblos estuvieran transfiriendo las tierras de
comunidad a las cofradias. Véase “Estrategias de los gobernantes indios: Cajas de comunidad y
cofradias” en Tanck de Estrada, Pueblos de indios. .., op. cit., pp. 449-490.

32 AGN, Subdelegados, vol. 24, {f. 4-12. El papel de Francisco Primo de Verdad como abogado de
los pueblos de indios merece un estudio mds profundo. Ademds de ser abogado de Atzalan, tam-
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En referencia a las escuelas en los pueblos de indios, en las de Ve-
racruz se pueden destacar seis caracteristicas:

1. La mayoria de los nifos, especialmente durante los primeros afios
del funcionamiento de las escuelas, aprendian la doctrina cristiana y
una minoria aprendia a leer y a escribir; se usaron la cartilla, el catén
y el catecismo, como en el resto del virreinato.

2. Siempre existia la dificultad de lograr la asistencia de los muchachos
a la escuela porque sus padres los ocupaban en las faenas agricolas.

3. A veces ninos no indios asistian a las escuelas financiadas por las
cajas de comunidad.

4. El pago del maestro a veces era de la caja de comunidad y a veces
s6lo se le daba un salario parcial y los padres tenfan que completarlo.
5. Al principio, en la década de los afios setentas, algunos sacer-
dotes pagaban al maestro. Después la caja de comunidad asumi6
este financiamiento.

6. Aunque habfa un caso de conflicto entre el sacerdote y el subde-
legado en torno a las escuelas en Cosamaloapan, era una excepcién
en Veracruz y en el resto del virreinato. Generalmente la Iglesia no
se opuso al establecimiento por parte del gobierno de escuelas en
los pueblos de indios, sostenidas por las cajas de comunidad y su-
pervisadas por la autoridad civil. La Iglesia no tuvo ningan tipo de
monopolio de la educacién de los indios al final del siglo xvirr.

Los pueblos que daban los salarios mas altos en 1784 a los maestros
de escuela fueron los siguientes:*

bién litig6 a favor de los pueblos de indios de Zimapan en 1792 y la republica de indios de Toluca
en 1797. Tanck de Estrada, Ibid., pp. 487,492, 501.
33 AGN, Hospital de Jests, legajo 309, exp. 7; Indios, vol. 86, tf. 8, 39v; Historia, vol. 495, ff. 131-135.
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Pueblo Salario de cajas de comunidad*
Santiago Tuxtla 240
El Ingenio (Orizaba) 180
San Andrés Tuxtla 150
San Juan del Rio (Orizaba) 120
San Miguel Orizaba 120
Tomatlan (Orizaba) 120
Atlahuilco (Orizaba) 120
Ixhuatldn (Cérdoba) 114
San Pedro Tequila (Orizaba) 108
Magdalena (Orizaba) 108
Catemaco (Tuxtla) 96
Cotaxtla (Tuxtla) 96
Ixtaczoquitlan (Orizaba) 96
*En pesos.

Finalmente, es de esperarse que investigaciones futuras en los archi-
vos municipales y estatales de Veracruz aumentaran la informacién
sobre las escuelas en los pueblos de indios. De especial importan-
cia serfa encontrar las 49 cartas escritas por los sacerdotes acerca del
manejo de las cajas de comunidad. Otras fuentes por explorar son
los relatos de los viajeros que pasaban por la intendencia en ruta a la
ciudad de México. También las visitas pastorales del obispo de Pue-
bla deben contener observaciones sobre las escuelas. En esta manera,
el examen de fuentes civiles y eclesidsticas adicionales puede revelar
datos para completar este ensayo preliminar sobre la educacién in-
digena en Veracruz a principios del siglo x1x.
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EL p1scUrso EDUCATIVO EN VERACRUZ A TRAVES DE LOS INFORMES DE
LOS GOBERNADORES, 1824-1900

Carmen Blizquez Dominguez'

Cuando México se inici6 como pais independiente su poblacién
constitufa un conjunto heterogéneo unido por la experiencia hist6-
rica y la religién. S6lo una minoria hablaba castellano y casi todos,
en mayor o menor grado, vieron trastornada su vida por la guerra
de insurgencia que implicé la ruptura del orden colonial y el inicio de
un largo periodo de agitacién y cambios. Esa poblacién debi6 en-
frentar, a lo largo de tres cuartas partes del siglo x1x, en su basqueda
de identidad e independencia, crisis politicas y financieras, guerras
civiles y extranjeras, inseguridad e intranquilidad. Fue un complejo
proceso de formacién del Estado nacional en el cual la educacién
tuvo un papel relevante. Gobernantes y partidos politicos la consi-
deraron como la solucién a gran parte de los “males” nacionales y se
empefiaron en su difusion.

La visién de la educacién como un elemento indispensable en el
progreso del pais dio lugar a que desde los inicios de la vida inde-
pendiente quedara su control en manos del gobierno federal y de
los gobiernos estatales, los cuales generaron leyes y decretos para su
impulso y organizacién cuya aplicacién prictica fue poco exitosa y
los cambios, escasos. Para la primera mitad de la centuria decimo-
nénica, la ensefianza no habia variado mucho de la heredada de la
colonia donde la Iglesia catdlica habia desempefiado un papel deter-
minante. La instruccién se limitaba a leer y escribir, saber las cuatro
operaciones aritméticas y la memorizacién del catecismo, en tanto
que los conocimientos cientificos quedaban relegados.

' Profesora-investigadora de la Universidad Veracruzana.
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Para mediados del siglo, los liberales plantearon una educacién
laica y la ensefianza de la historia y la legislacién nacional, en tan-
to los conservadores buscaron mantener la enseflanza del cuerpo
doctrinario de la religién catélica.

Unos y otros traspasaron al terreno educativo el conflicto ideolé-
gico, conscientes de que la escuela era un instrumento esencial en la
formacién de la vida colectiva, de la opinién publica y ademis un
medio de promocién social para las clases medias (Galindo, 2013:
41-43, 61; Vizquez, 2008: 324-326).

No fue sino hasta la derrota del Segundo Imperio y de los conser-
vadores cuando los liberales triunfantes pusieron en marcha reformas
educativas encaminadas a unificar y reorganizar la educacién con la
meta de crear ciudadanos republicanos “ilustrados” que impulsaran
el cambio y el progreso de la sociedad. Asi, los gobiernos de la res-
tauracién republicana priorizaron la integracién nacional a través
de la educacién y la cultura para evitar que una nueva contienda
dividiera a los mexicanos. Se propusieron que la educacién girara
en torno a la idea de progreso, que la instruccién fuera parte fun-
damental de la formacién del mexicano y que se incrementaran los
establecimientos educativos.

Se pronunciaron por la ensefianza de las primeras letras a todos
los nifos, castellanizar a la poblacién indigena, la educacién laica y
la adopcién del método positivista de Augusto Comte para combatir la
educacién tradicional que sustituia las explicaciones religiosas y me-
tafisicas por las logicas y cientificas (Garcia y Velasco, 1989, vol. 1: 5;
Viazquez, 2008: 330).

Los ensayos pedagégicos y el impulso a la fundacién de planteles
escolares de los gobiernos de la restauracién republicana permitieron
al régimen porfirista lograr importantes avances en la organizacion de
la educacion primaria. Se realizaron congresos pedagdgicos, se unifico
el sistema de ensefianza y se procuré la formacién de un sistema na-
cional de educacién popular que uniformara la instruccién primaria 'y
la hiciera obligatoria, gratuita y laica. Era la manera de alcanzar el or-
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den social y el progreso material que sustentarfan al régimen. (Bazant,
1985: 9, 18; Larroyo, 1947: 300 y ss.; Vazquez, 1975: 97).

Las expectativas y realidades nacionales que rodearon a la edu-
caciéon que debia impartirse en el pais independiente, se reflejaron
en los informes de los gobernadores que esbozaron, en mayor o me-
nor grado, los rasgos de la sociedad y de los ciudadanos a los que
se aspiraban, y los problemas, dificultades y carencias que enfrenta-
ron para hacer realidad sus ideales educativos. Ese fue el caso de los
mandatarios veracruzanos.

Los inicios: la educacion del periodo de la anarquia

El primer gobernador constitucional con el que Veracruz se ini-
ci6 en la vida independiente fue Miguel Barragan, politico y mili-
tar oriundo de Ciudad del Maiz, en San Luis Potosi. Su gobierno
abarc6 de mayo de 1824 a enero de 1828 (Blazquez, 1986, vol. xxir:
12298). Fueron afios de gran inestabilidad politica y de xenofobia.
Quizas debido a ello el tnico informe que rindié se redujo a una
noticia estadistica sobre la poblacién y la produccién agropecuaria,
manufacturera y mercantil de los cuatro departamentos en que se
dividia la recién creada entidad veracruzana, sin que el mandata-
rio dejara plasmada alguna alusién al estado, problemadtica y pers-
pectivas de la instruccién putblica.” Inclusive, en ese mismo informe
no hizo referencia al decreto nimero 23, del 24 de julio de 1826, a
través del cual los diputados locales habian creado en la entidad la
Sociedad Lancasteriana.3

* Barragdn Miguel, “Noticia estadistica que el gobernador del estado libre y soberano de Vera-
cruz presenta al Congreso de la Unién de la 8 obligacion del articulo 161 de la Constitucién fede-
ral, 25 enero 18277, en Blaizquez Dominguez, 1986, vol. 1: 1-8.

3 En el decreto el Congreso veracruzano ordené la formacién de la Sociedad Lancasteriana y
especificé su composicién mediante la designacién de socios, su estructura y funcionamiento.
Su objetivo principal era establecer, propagar y fomentar la primera ensefianza por el método de
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Resulta contradictorio que el sentir y la preocupacién por la ins-
truccién publica no quedaran plasmados en el discurso de este man-
datario, el primero de la republica federal, y que fueran los legis-
ladores locales los que por medio del decreto dejaran ver lo que
esperaban de la educacién lancasteriana: el establecimiento de una
escuela en cada cabecera de cantén, método tinico de educacién, en-
seflanza gratuita, un proyecto para generalizar y regularizar la edu-
cacién del bello sexo, imprimir en los jovenes “las més claras y sanas
nociones de adhesién” a la independencia y al sistema republicano
federal, y maestros formados en el “arte lancasteriano”. (Blizquez
y Corzo, 1997, vol. 1 : 414-417).

Fue a partir de la gubernatura de Antonio Lépez de Santa Anna,
el carismitico caudillo veracruzano, cuando la educacién constitu-
y6 una temdtica presente en el discurso oficial de los gobernadores
aunque con diferentes énfasis, formas y concepciones. Santa Anna
ocupé el cargo de vicegobernador de diciembre de 1827 a septiem-
bre de 1828, y posteriormente fue elegido gobernador constitucio-
nal en funciones de septiembre de 1829 a enero de 1830 (Blizquez,
1986, vol. xxir: 12300). La memoria que remiti6 a la asamblea le-
gislativa el 22 de julio de 1828 estuvo centrada en la situacién del
erario del estado. No fue, como en el caso de Barragdn, un informe
estadistico, pero tampoco un documento sobre la situacién general
del territorio veracruzano y de sus habitantes, sus atrasos, perma-
nencias y progresos donde quedara comprendida, entre otros ru-
bros, el de la educacién.

El caudillo santanista reflexioné acerca de las causas de la de-
cadencia y critica situacién del tesoro publico, su déficit anual, las
medidas adoptadas para cubrirlo y las que, en su opinién, podian
tomarse. Y tinicamente se refirié a la instruccién puablica cuando se-

Lancaster en todo Veracruz creado por Joseph Lancaster, cudquero inglés y reformista de la edu-
cacién publica quien utilizé en la ensefianza primaria una variante del sistema de “instruccién
mutua” fundado por Andrew Bell, sacerdote escocés y educador anglicano. (Véase Abbagnano y

Visalberghi, 2010).
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nalé el gasto anual causado por las escuelas lancasterianas, las escue-
las provisionales y el Colegio de Orizaba.*

Una situacién similar se presenté con Sebastidn Camacho Casti-
lla, distinguido abogado, natural del puerto de Veracruz formado
en el Seminario Conciliar Palafoxiano de Puebla y en el Colegio de
San Ildefonso de la ciudad de México, declarado vicegobernador in-
terino en diciembre de 1828, y gobernador constitucional de enero
de 1829 a diciembre de 1832 (Blazquez, 1986, vol. xxi: 12302). En
el primer informe oficial que presenté en febrero de 1831 priorizé
el andlisis de las rentas estatales por encima de la educacién y redu-
jo su preocupacién por la instruccién publica a mostrar los recursos
invertidos en ella. Indicd, por otro lado, que la suspension de gas-
tos ordenada por varios decretos, entre ellos el nimero 122, de 12
de julio de 1828, provocé el decaimiento de la instruccién pablica
y repercutié en los establecimientos educativos, en especial en las
escuelas lancasterianas y en las llamadas “escuelas comunes” (Blaz-
quez y Corzo, 1997, vol. 11: 45-47).5

Entre este informe, y el segundo que rindi6 Camacho, en enero de
1832, José Ma. Iglesias elabor6 para su administracién, en 1831, un
estudio estadistico de los cuatro departamentos y los diez cantones
en que estaba dividido en ese tiempo el territorio veracruzano que
mostro el éxito relativo alcanzado en la creacion de planteles esco-
lares, sobre todo de primera ensefianza, la distribucién irregular de
los mismos, la desigualdad de condiciones y apoyos, y la afinidad

de expectativas y quejas. ©

4 Lopez de Santa Anna, Antonio, “Memoria relativa a la situacién del erario publico del estado
de Veracruz remitida al H. Congreso por su gobernador, 22 julio 1828, en Blizquez Dominguez,
1986, Vol. I: 9-20.

5 Camacho, Sebastidn, “Exposicién formada por la administracién general de rentas del estado
de Veracruz en cumplimiento del acuerdo del H. Congreso de 11 de enero de 1831, 25 febrero
1831”7, en Bldzquez Dominguez, 1986, Vol. I: 21-58.

®En 1831 Veracruz estaba dividido en los cantones de Acayucan, Xalapa, Orizaba y Veracruz los
cuales comprendian los cantones de Acayucan, Huimanguillo, San Andrés Tuxtla, Xalapa, Xala-
cingo, Orizaba, Cérdoba, Cosamaloapan, Veracruz y Misantla.
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Para las autoridades derivadas de esta divisién politica la prin-
cipal preocupacion era el impulso de la instruccién primaria por
considerarla como la “base de la ilustracién”. Por ello insistian en
el incremento de las escuelas, la contratacién de maestros instruidos, el
pago a los mismos de “sueldos regulares” y en un sistema de ensefian-
za homogéneo. Su mayor dificultad radicaba en la resistencia de la
poblaci6n indigena para educar a sus hijos. La diversidad de lenguaje
y de costumbres, el aislamiento en que vivia, “amurallindose contra
el trato y comunicacién con el resto de los ciudadanos”, y el interés
de “algunos” para perpetuar su ignorancia eran graves impedimentos.
Y argumentaban que el repartimiento de tierras podia neutralizar su
concentracién y darle nuevos intereses, costumbres y formas, ademds
de ponerla en “comunicacién” libre y franca con el resto del pueblo.”

Una parte de las expectativas y quejas manifestadas en la estadis-
tica de Iglesias fueron reiteradas en los informes de los gobernadores
siguientes, como en el segundo rendido por Sebastiin Camacho en
enero de 1832, quien para entonces lament6 dos situaciones: la fal-
ta de uniformidad en la enseflanza y los recursos limitados para el
desarrollo del ramo. Con todo, manifesté cierto orgullo al infor-
mar que en la mayoria de los pueblos habia escuelas costeadas con
fondos municipales.®

Sin resolver las probleméticas indicadas (que en el ambito educa-
tivo veracruzano fueron constantes en la centuria decimondnica) el
gobernador interino Ramén Mufoz y Muiioz, en el informe presen-
tado a la asamblea del Departamento de Veracruz el 25 de diciem-
bre de 1844, tiempos de la republica centralista, dividié la instruc-
ci6n publica en ensefanza primaria y ensefianza secundaria. Sobre

7 Iglesias, José Ma., “Estadistica del estado libre y soberano de Veracruz que comprende los de-
partamentos de Acayucin, Jalapa, Orizaba y Veracruz. 18317, en Blizquez Dominguez, 1986, vol.
I: 63-316.

8 Camacho, Sebastidn, “Memoria presentada por el gobierno del estado libre y soberano de Ve-
racruz a la cuarta Legislatura constitucional en primero de enero de 1832”, en Blizquez Domin-
guez, 1986, vol. I: 335.
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la primera, destacé la expedicion del Reglamento para la educacion
primaria de la juventud en el Departamento del 4 de diciembre de
1840 que sujetd escuelas “amigas y doctrineros”. (Blizquez y Cor-
70, 1997, vol. 111: 9-21).

Dividido en cinco capitulos, dicho Reglamento estableci6 la obli-
gacién de abrir escuelas amigas y escuelas gratuitas en las cabeceras
de partido, una de cada clase para jévenes pobres, y en las demds
poblaciones que tuvieran propios y que fueran sélo de indigenas.
Especificé su funcionamiento, reglamentacién y presupuesto. Indicé
que la Virgen de Guadalupe seria la patrona de todas y su imagen se
colocaria en la sala de ensefanza. Establecié la instruccién separada
de “varones y hembras”. A los primeros se les ensefaria en las es-
cuelas el catecismo del jesuita espafiol Jerénimo Martinez de Ripalda
(Martinez de Ripalda, 1940) el de las escuelas pias, y el del abad fran-
cés Claude Fleuri (Fleuri, 1832); a leer por las cartillas comunes, el
libro segundo de los nifios, y el de Juan Escéiquiz Morata, escritor,
preceptor y can6nigo espanol ultra conservador (Escoiquiz Morata,
1821); a escribir siguiendo al caligrafo espanol Torcuato Torio de la
Riva y Herrero (Tor{o de la Riva y Herrero, 1789); y a sumar, restar,
multiplicar y “partir nimeros enteros”, quebrados y “denomina-
dos”, asi como la regla de tres.

Las segundas aprenderian en las escuelas amigas tres cosas:
1) la doctrina cristiana, y a leer y a escribir usando los mismos tex-
tos que los varones, en especial el de Torio; 2) a cocinar aprendien-
do a “cocer en blanco”, es decir, a hornear masas o pastas, y a “la-
brar” o preparar dulces; y 3) a coser ropas y telas, pero sobre todo
a bordar, a “enrejillar” o a tejer a mano con hilo formando rejillas,
y “calar” o a bordar telas con “calados” o adornos para formar di-
bujos. Por otro lado, en los mismos establecimientos educativos se-
rian admitidos j6venes pudientes varones, a los que de igual forma
que a los jévenes pobres, se les darfan gratis libros y “menesteres”.
Sus actividades comenzarfan y terminarian con actos religiosos.
Este tipo de ensefianza y aprendizaje se extenderia a los pueblos
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indigenas para que aprendieran a leer, escribir y contar (Blizquez
y Corzo, 1997, vol. 111: 9-21).

Después de resaltar la relevancia del Reglamento pas6 a ocupar-
se de la enseflanza secundaria. Destacé la atencién puesta en el
funcionamiento y buena marcha del Colegio de Orizaba; de una
casa de educacién secundaria que existia en Orizaba; del Colegio
Nacional de Xalapa; del Instituto Veracruzano de la Purisima
Concepcién del puerto de Veracruz; y del Liceo Veracruzano.

Reiter6 la queja que tuvieron siempre los gobernadores
veracruzanos decimononicos sobre la falta de recursos con los que
fomentar la instruccién y pagar a los profesores, y la de algunos
mandatarios, como Muifioz y Muifoz, acerca del “lamentable”
atraso de la instruccién puablica en “lugares cortos” y en los
pueblos por la imposibilidad de pagar buenos preceptores e
introducir las reformas.’

Para el ano siguiente, Antonio Ma. Salonio, gobernador constitu-
cional oriundo del puerto de Veracruz, abogado formado en el
Seminario Palafoxiano de Puebla y en la Nacional y Pontificia
Universidad de México (Blazquez, 1986, vol. 22: 12308), coloco a
la educacién por debajo de otras prioridades en su informe de 24
de diciembre de 1845. Se ocupé de las dificultades politicas vividas
en el segundo semestre de 1844 y destac6 otras probleméticas que
enfrentaba la entidad antes de referirse a la educacion.

El panorama que expuso no resulté alentador. Reconocié que
los recursos asignados al ramo eran insuficientes pero mientras el
erario careciera de fondos la educacién “no [recibiria] el impulso
que [demandaba]”. Asimismo, informé que las escuelas de primeras
letras y las amigas seguian regidas por el método lancasteriano; la
ensefianza de inglés y francés para jévenes varones adquiria més
relevancia y se insistia en abrir escuelas para indigenas, pero faltaban

9 “Informe que sobre el estado de la Administracién publica debié presentar a la H. Asamblea,
en el cumplimiento del art. 79 de su reglamento interior, el gobierno del Departamento de Vera-
cruz en 25 de diciembre de 1844, junio 1845”, en Bldzquez Dominguez, 1986, vol. 1: 426-429.
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casa de ensenanza secundaria en los distritos del Departamento. Por
otro lado, convencido de la necesidad de “generalizar en lo posible
el gusto por la lectura” estableci6 en colegios de Xalapa, Orizaba,
Cordoba y Veracruz gabinetes para lectura de periddicos y de
diversas obras como un medio de “recreo e ilustracién”.!”

La situacién politica que repercutia negativamente en los progresos
educativos no varié en los anos siguientes cuando México y Estados
Unidos entraron en guerra. Dada la agitacién y crisis imperantes en
el periodo no extrafian los movimientos y cambios realizados en la
gubernatura de Veracruz, ni la falta de formalidad y claridad en los
informes oficiales. S6lo en el afio de 1846 estuvieron en funciones
por corto tiempo dos gobernadores constitucionales: Antonio Ma.
Salonio, del cual se ha hablado, y Juan Soto Ramos, mandatario por-
tefo de ascendencia espafiola, formado como militar en la guerra de
insurgencia y con experiencia legislativa (Blizquez, 1986, vol. xxir:
12312, 12378). Ademas de estos individuos hubo dos gobernadores
interinos que funcionaron varias veces: el ya mencionado Sebastidn
Camacho Castilla y Juan Francisco Bércena, integrante de una re-
levante y antigua familia de comerciantes xalapefios, quien a su vez
también fue vicegobernador en dos oportunidades.

En ese afio de 1846, al momento del restablecimiento del federalismo
y con la invasién norteamericana en puerta, la legislatura local conoci6
un informe reducido en donde el autor, cuyo nombre no aparece en el
documento, aparte de congratularse por la vuelta a la repablica fede-
ral, resumié los trabajos de reorganizacion politica de la entidad y de
defensa del territorio, dos de los aspectos prioritarios en ese momento,
sin que ello implicara al estado de otros ramos, entre ellos el de la ins-
truccién publica. Lo més probable es que fuera presentado por Soto
puesto que su gestién constitucional comprendi6 del 2 de diciembre
de 1846 al 22 de junio de 1849, mientras que la de Salonio no alcanzé

' “Informe sobre el estado de la administracién puablica en el Departamento de Veracruz, 24
diciembre 1845, en Bldzquez Dominguez, 1986, vol. I: 469-482.
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ni un mes, del 24 de enero al 12 de febrero de 1846 (1986, vol. xxir:
12378). De cualquier manera ideales, esperanzas y quejas fueron muy
similares entre los politicos y militares que estuvieron al frente de los
destinos veracruzanos en esta etapa.

En el informe se declaré que, en medio de las “multiplicadas aten-
ciones” del gobierno y del “cortisimo” tiempo que se habia tenido
para ocuparse de ellas, se procur6 aumentar y mejorar la instruccién
publica porque se indicé que para que un pueblo fuera verdadera-
mente libre deberfa ser ilustrado. Si un pueblo no conocia sus derechos
y deberes poco podia hacer para conservar su libertad y para evitar el
despotismo. De manera que la educacién exigia una proteccién de-
cidida, incremento de los planteles de primeras letras, planes de la
ensefianza secundaria acordes a “las luces del siglo y el espiritu de
la época”, y medios libres e ilimitados en el territorio veracruzano
para ilustrarse.!! Eran mas deseos que posibilidades reales en tiem-
pos de guerra.

Concluido el conflicto, y en medio del impacto causado por la
derrota mexicana, Juan Soto present6 un informe fechado en 1848
donde resefi6 los avatares veracruzanos durante los enfrentamien-
tos con los norteamericanos y la ocupacién posterior de gran parte
de Veracruz. Lament6 las repercusiones del conflicto sobre la edu-
cacién, “elemento de felicidad para el individuo y de prosperidad
para las naciones”. Las escuelas de primeras letras se cerraron por
el empobrecimiento de las poblaciones, los establecimientos de ins-
truccién secundaria eran escasos asi como el nimero de alumnos en
unas y otros, no se contaba con buenos preceptores y la educacién
de nifos campesinos y de nifios indigenas seguia en declive porque
muchos padres, en especial indigenas, continuaban resistiéndose a
que sus hijos se educaran prefiriendo dedicarlos a las “ocupaciones”

campestres o domésticas.'?

" “Informe de gobierno. 1846”, en Blaizquez Dominguez, 1986, vol. I: 487.
> “Informe de gobierno. 1848”, en Blizquez Dominguez, 1986, vol. I: 523-524.
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Soto rindi6, aparte de los informes anteriores, que al margen de
mostrar los trabajos del mandatario y su sentir en el gobierno de Ve-
racruz se caracterizaron por su brevedad, una memoria en febrero
de 1849 donde volvi6 a sostener su concepcidn de la educaciéon como
un ramo destinado a influir en la “felicidad” del individuo y en la
“prosperidad” de las naciones, y a recalcar y reiterar que no habia
“perdonado esfuerzos” para impulsarla sin el éxito esperado por la
estrechez econémica de su administracién.'

En enero de 1851, en tiempos de reconstruccién nacional pos-
terior a la guerra de 1847, el gobernador Miguel Palacio Acosta
presenté al Congreso local, mds que un informe o memoria, una
resefia sobre la marcha de la entidad. Politico natural de Naolinco
y ligado al dmbito xalapeiio, ejercié su gestién en una etapa dificil
por los maltiples problemas y las constantes revueltas que asolaron
a la entidad y al pafs, una de las cuales fue la rebelién de José Marfa
Blancarte en Guadalajara en julio de 1852, que dio inicio a los even-
tos que culminaron en la Gltima dictadura santanista. (Blazquez,
1986, vol. xxi1: 12314).

No obstante el agitado contexto de esos afios, este mandata-
rio se ocupé del ramo de la instruccién puiblica hasta donde se
lo permitieron los acontecimientos politicos y militares. Informé
sobre los adelantos conseguidos, las dificultades que causaban las
carencias presupuestales estatales y municipales y las actividades
de la Sociedad de Amigos del Pais que desplegaba, segin Pala-
cio, un “...celo digno de elogio...”, empeniada en producir a la
“clase de artesanos”. Debido a su influencia auspici6 el estableci-
miento de escuelas dominicales para la instruccién de individuos
pertenecientes a los gremios de carpinteria y albaiilerfa. Se quejé
de la falta de preceptores competentes y de que el Reglamento de
1840 no se aplicaba. Una vez méis quedaron en evidencia, en el

3 Soto, Juan, “Memoria leida por el ciudadano [...] gobernador constitucional del Estado libre
y soberano de Veracruz, al abrirse las sesiones del H. Congreso el 1 de febrero de 18497, en Blaz-
quez Dominguez, 1986, vol. I: 543-535.
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discurso del mandatario, las resistencias para pagar contribucio-
nes destinadas a la instruccién publica y la educacién de nifios
campesinos e indigenas.!*

La memoria del Miguel Palacio Acosta fue la Gltima presentada
por un gobernador constitucional ante los legisladores veracruzanos
en las décadas de la “anarquia”. El ejercicio se retomé brevemente en
1857, pasada la mitad del siglo x1x y en medio de la coyuntura politi-
ca que represent6 el Plan de Ayutla de 1854, promulgado por el viejo
cacique del sur Juan Alvarez y con el respaldo del grupo liberal.

En junio de 1857 el gobernador constitucional Manuel Gutiérrez
Zamora, cinco meses después de la promulgacién de la nueva Cons-
titucién surgida del Congreso Constituyente de 1856, present6 su
informe oficial. Para este descendiente de una larga linea de comer-
ciantes portefios de los tiempos del libre comercio colonial, formado
en Estados Unidos y con experiencia en la politica militar y en la
milicia (Blazquez, 1986, vol. xxi: 12320), la educacién era el mejor
medio de consolidar la paz y la libertad. Los esfuerzos oficiales de-
bian estar encaminados, segin su parecer, a propagarla en todas las
clases de la sociedad, particularmente entre los que carecian de me-
dios para adquirirla. Asi, las acciones que desplegé antes del inicio de
la guerra de Reforma estuvieron encaminadas al restablecimiento
de las escuelas suspendidas por la tltima administracién santanista,
la creacion de las escuelas nocturnas para adultos y el establecimien-
to de juntas directivas y subdirectivas para dirigirlas. Consider6 que
los resultados obtenidos por su gobierno, en el parteaguas del proce-
so de formacién del Estado nacional, eran “bastantes satisfactorios”
y manifestd, como los mandatarios que le precedieron, una inclina-
ci6n, mucho mis definida, de abrir establecimientos de primeras
letras en todos los pueblos y congregaciones, y de conservar y mejo-

4 “Resefia sobre la administracién publica leida por el gobernador del Estado de Veracruz al
abrise las sesiones del H. Congreso el dia 1 de enero de 1851, seguida del discurso pronunciado por
el presidente del Tribunal Superior de Justicia y la contestacién del presidente del H. Congreso,
18517, en Bldzquez Dominguez, 1986, vol. 11: 561-562.
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rar los colegios de educacién secundaria existentes.!” Expectativas e
ideales plasmados en un discurso oficial que no fue posible rebasar
ante el estallido de la guerra de Reforma en diciembre de 1857.

El agudo conflicto bélico que polarizé las posiciones politicas, que
condujo a la clara definicién entre liberales y conservadores, y que mar-
c6 el inicio de una gran transformacién social, politica y econémica
como no se habia presentado en las décadas anteriores, poco
permiti6 un desarrollo adecuado de la educacién en tierras veracru-
zanas pero no implicé la desaparicién de los deseos que se tenfan
acerca de los beneficios de la educacién para los ciudadanos y para
el pais. De cierta forma dos gobernadores lo dejaron ver asi en los
informes que presentaron al inicio de la década de 1860 y antes de
la intervencién francesa y del Segundo Imperio que constituyeron, a
fin de cuentas, un paréntesis en el proceso de formacién del Estado
nacional impulsado por los liberales.

En junio de 1861, concluida la guerra de Reforma, Ignacio de la
Llave y Segura Zevallos resulté elegido gobernador constitucional.
Este abogado natural de Orizaba formado en la ciudad de México
provenia de una antigua familia de abolengo colonial integrada por
comerciantes, cosecheros del tabaco y propietarios rurales y urba-
nos (Bldzquez, 1986, vol. xx11: 12317). En su memoria de noviem-
bre de 1861, sostuvo que el ramo de instrucciéon publica distaba
mucho de encontrarse en “estado perfecto”, algo que no extrana si
se tiene en cuenta que durante tres afios el territorio veracruzano se
vio asolado por la guerra civil. Realmente habia estado al frente de
la gubernatura algunos meses cuando present6 su informe y sélo
hablé del deseo general de “progresar” en educacién obstaculizado
por la falta de recursos para hacerlo, y del mal estado de los es-
tablecimientos de instruccién puablica. Esas circunstancias, indic6,
impedian la existencia de clases que proporcionaran “ciudadanos

5 Gutiérrez Zamora, Manuel, “Memoria leida por el ciudadano [...], gobernador del Estado
libre y soberano de Veracruz, al abrirse las sesiones del honorable congreso el dia 21 de junio de
18577, en Blazquez Dominguez, 1986, vol. 11: 592-593.
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ilustres” que, por sus conocimientos cientificos impulsaran el de-
sarrollo y explotacién de los recursos naturales del pais. Confia-
ba en resolver la debilidad financiera para incrementar el nimero
de escuelas, lograr la “ilustraciéon” del pueblo y difundir entre las

(13

. masas la moralidad y demds cualidades que [debian] adornar
al verdadero demécrata.”!®

Este fue el Gnico informe rendido por De la Llave ante la asam-
blea legislativa local ya que al ano siguiente, 1862, el pais estaba de
nuevo en guerra primero extranjera y después civil. La interrupcién
en la rendicién de cuentas sobre el gobierno de la entidad duré hasta
1867 cuando franceses y conservadores fueron vencidos. Correspon-
di6 a Ignacio R. Alatorre retomar la obligacién de rendir informes
anuales. Este militar nacido en Guaymas, Sonora, quien abandoné
sus estudios en el Seminario de Guadalajara, Jalisco, para incorpo-
rarse a la carrera de las armas, fue gobernador interino y militar,
y gobernador politico y militar de la entidad en varias oportuni-
dades entre octubre de 1865 y noviembre de 1867 (Blizquez, 1986,
vol. 22: 12379-12380). Con este Gltimo nombramiento present6 una
memoria de gobierno en diciembre de 1867, al triunfo de los libera-
les. Informé después de mas de seis afios de guerra civil, cuando la
situacién del territorio veracruzano era critica. Sin embargo hablé
del ramo educativo, de su relevancia, de las leyes que puso en vigor
para restablecer la instruccién puablica y de la preferencia que intent6
brindarle. Consideré que la educacién “... no [era] sélo ttil y conve-
niente, sino de primera y apremiante necesidad.” Ninguna mejora,
por mas importante que fuera, opiné, era til si el pueblo no estaba
instruido.'” Serfa en la década siguiente cuando, finalmente, los de-
seos y ambiciones puestos en la educacién, como los expresados por

16 Llave, Ignacio de la, “Memoria leida por el ciudadano [...], gobernador constitucional de Es-

tado libre y soberano de Veracruz, el 21 de noviembre de 1861”7, en Blizquez Dominguez, 1986,
vol. 11: 602-603.

7 Alatorre, Ignacio A., “Memoria de gobierno. 7 de diciembre de 18677, en Blizquez Dominguez,
1986, vol. 11: 637.
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Alatorre y los gobernadores anteriores, cristalizarfan en politicas y
acciones claras y definidas.

Ideales y realidades en tiempos de la restauracion republicana

En el periodo de la reptblica restaurada la estabilidad lograda
permitié una mejor coherencia de los esfuerzos educativos y los
informes de los gobernadores de esos afios lo pusieron de manifies-
to. Los avances fueron paulatinos y poco a poco se encaminaron a
lograr una educacién laica, el incremento de los planteles educati-
vos, el énfasis en la educacién elemental, la adopcién del método
positivista y la reforma educativa, como sucedia a nivel nacional.

En las memorias presentadas por el gobernador Francisco Her-
nindez y Hernindez en marzo de 1869, noviembre de 1870 y
octubre de 1871 quedaron plasmados los primeros esfuerzos por
ordenar y homogeneizar la educacién con sentido liberal. Este
mandatario cordobés, abogado formado en el Colegio de San Gre-
gorio de la ciudad de México (Blazquez, 1986, vol. 22: 12322), insis-
ti6 en que su gobierno brindaba una “atencién preferente” al ramo
educativo en el cual concentr6 todos sus “atanes” y “anhelos”.

Procuré aumentar las escuelas de primeras letras para nifios y
adultos, incrementar el ndmero de alumnos y establecer escuelas
para artesanos. Introdujo la instruccién primaria en algunas carceles
e impulsé la ensefianza secundaria con la idea de que los jévenes ve-
racruzanos tuvieran “conocimientos preparatorios” para las carreras
profesionales. Reinstalé las juntas de instruccién en los cantones,
les asigné recursos y reglament6 sus funciones, atribuciones y
obligaciones. Y abri6 bibliotecas puablicas para la “ilustracién” de
los ciudadanos.

Puso en préctica la ensefanza laica en las escuelas costeadas por
el gobierno o con fondos municipales, y sostuvo que la libertad de
cultos no debia servir para demandar la instruccién religiosa en
establecimientos oficiales. Se pronuncié por abrir establecimientos
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de instruccién secundaria para nifias para formar “buenas madres”
que educaran el coraz6n del hombre, del “buen ciudadano”. Estaba
convencido de que era indispensable reglamentar y uniformar la ins-
truccién en el estado, y le parecia imposible que la sociedad existiera
sin instruccién. Coincidiendo con otros gobernadores declaré que la
educacién era la base de la sociedad y del progreso del pueblo, fuente
del bienestar social. De manera que si el pueblo no estaba instruido
de poco servirfan las reformas logradas y las leyes promulgadas. Si
los ciudadanos no sabian leer no podrian ejercer su derecho de sobe-
rania, ni el sufragio popular, ni conocerfan la Constitucién.'®

El gobernador siguiente fue Francisco de Landero y Cos, durante
su administracién la transformacién de la educacién en la entidad
(ya planteada con claridad por Herndndez y Herndndez) tuvo un
fuerte impulso. Militar y politico portefio, integrante de otra antigua
familia de comerciantes y propietarios de raices coloniales (Blaz-
quez, 1986, vol. 22: 12324), expuso en su memoria de septiembre de
1873 los dos ejes de su politica educativa:

1) Promover la reforma y mejora de la instruccién publica por
medio de una ley orgdnica “concienzuda y convenientemente me-
ditada”; 2) proveer los requerimientos del nuevo sistema adoptado.

De aqui la celebracion del Congreso Pedagégico instalado el 9 de enero
de 1873 con la participacién “atil” de los profesores, uno por cada es-
tablecimiento de instruccién secundaria, en el puerto de Veracruz que
elaboré el proyecto de Ley Organica de la Instruccién Pablica y el del

8 Herndndez y Herndndez, Francisco, “Memoria presentada al H. Congreso del Estado de Ve-
racruz-Llave, por su gobernador constitucional el ciudadano [...], el dia 13 de marzo de 1869.
1869”, en Blazquez Dominguez, 1986, vol. 11: 649-650; Herndndez y Herndndez, Francisco, “Me-
moria presentada por el C. gobernador del Estado libre y soberano de Veracruz-Llave a la H.
Legislatura del mismo en noviembre 30 de 1870. 1871, en Blizquez Dominguez, 1986, Vol. 11:
745-747; Hernéndez y Herndndez, Francisco, “Memoria leida por el C. gobernador del Estado
ante la H. Legislatura del mismo el dfa 13 de octubre de 18717, en Blizquez Dominguez, 1986,
vol. I1: 915-919.
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Plan de Estudios. La iniciativa adquiri6 el rango de Ley el 1 de agosto
y comprendié la instruccién puablica primaria, secundaria, superior de
facultades profesionales y los estudios especiales.

Para Landero y Cos la ley promulgada abria un camino “ficil,
franco y practicable” al “saber”. Llevaba la educacién a todas partes,
ciudades, campos y prisiones. La regularizaba, coordinaba y unifor-
maba. Permitia la divisién de los establecimientos educativos en pa-
blicos y privados brindando libertad a los padres para educar a sus
hijos. Y comprendia a varones y mujeres aunque, pese al discurso
de relevancia para unos y otros, la educaciéon de las segundas estaba
encaminada a las labores del hogar. LLas mujeres aprenderian cien-
cias fisico-naturales para aplicar lo aprendido en la vida doméstica;
tendrian conocimientos tedrico-pricticos de maquinarias, pero de
aquellas ligadas a coser y lavar; aprenderian economia también para
la vida doméstica, més idiomas, musica e instrumentos. El goberna-
dor sostuvo que cuanta mayor libertad se le concediera a la ensefian-
za, menor debia ser su exclusivismo, y mds comunicativa se harfa
cuanto mds se pretendiera generalizarla. Por ello, la ley permitia la
admisién de alumnos en unos u otros establecimiento sin mas condi-
cién que las aptitudes que exigieran.!”

Los ensayos pedagégicos y el impulso a la fundacién de planteles
escolares de los gobiernos veracruzanos de la restauracion republicana
permitieron lograr importantes avances en la educacién vinculados
con las decisiones y actividades llevadas a cabo a nivel nacional. Se
caminaba con firmeza hacia la unificacién del sistema de ensefanza
y a contar con un sistema nacional de educacién popular que unifor-
mara la instruccién primaria y la hiciera obligatoria, gratuita y laica,
como se indicé en un principio al hablar de las expectativas y rea-
lidades nacionales en torno a la educacién. Se arraigaba la idea de
que la unidad nacional se lograrfa a través de ella, y de ese modo se

9 Landero y Cos, Francisco de, “Memoria presentada a la H. Legislatura del Estado libre y sobe-
rano de Veracruz-Llave, por el gobernador constitucional C. [...], el dia 17 de septiembre de 1873.
18747, en Bldzquez Dominguez, 1986, vol. 111: 1198-1205.
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alcanzarfa orden social y progreso material. Estas tendencias alcan-
zaron su mayor desarrollo en el régimen porfirista.

Un ciclo que se cierra: los progresos educativos porfiristas

Al iniciarse el Porfiriato, a finales de la década de 1870, se decia que
la entidad veracruzana tenia el mayor nimero de escuelas gratui-
tas y el mayor registro de asistencia escolar. En términos generales
habia un promedio de 11 establecimientos por cada 100 habitantes.
Este incremento se debid, en gran medida, al impulso que las ad-
ministraciones de los gobernadores del periodo Luis Mier y Terdn,
Apolinar Castillo, Juan de la Luz Enriquez y Teodoro A. Dehesa
imprimieron al sector educativo por considerar que el progreso de
la educacién elemental era prioritario. Empero, si bien para esas fe-
chas Veracruz era uno de los estados que brindaba una buena atencién
a la instruccién publica, la distribucién de los centros escolares re-
sultaba dispar. Los cantones y municipios con mejores condiciones
de desarrollo tenfan mds escuelas mientras que eran insuficientes en
aquellos con erarios precarios.

En 1878, 53% de establecimientos educativos registrados se con-
centraba en cantones de las regiones del centro y centro-norte; 47%
se distribuia en los cantones de las regiones restantes. La situacién
descrita no impidié que los mandatarios veracruzanos del periodo
porfirista se empefaran, siguiendo los lineamientos que fueron
definiéndose a lo largo del siglo, en extender la instruccién puabli-
ca; especialmente la elemental, y en reformarla para adecuarla a la
“modernidad” de su tiempo, convencidos de que “el mejor y mds
rapido camino” para que los mexicanos alcanzaran la “perfectibi-
lidad” era la “ilustracién de las masas” (Garcia y Velasco, 1989: 6-7;
Velasco, 1988).

Luis Mier y Terdn, militar y politico cercano a Porfirio Diaz
(Bldzquez, 1986, vol. xxi: 12328), en la memoria presentada ante
el Congreso local en septiembre de 1878, enfatiz6, con mds fuerza
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que sus antecesores del periodo de la restauracién republicana, la
relevancia de la educacién. Declaré que los pueblos cultos daban
la atencién “mads delicada” y el apoyo “mads eficaz” a la instruccién
publica, y que en los paises democraticos la atencién y el apoyo
eran ilimitados. De manera que el ciudadano educado era digno de
gobernarse a si mismo porque conocia los derechos y obligaciones
que las leyes le concedian e imponian.

Sostuvo que de la civilizacién y cultura del pueblo derivaba su
respetabilidad, el desarrollo de su riqueza, y la independencia e in-
tegridad de su territorio. Y los ciudadanos instruidos eran “forzosa-
mente” partidarios de la “mds estricta moralidad”, y por lo mismo
formaban sus familias bajo “sélidas” bases como buenas costumbres,
honor y virtud. Consecuentemente era partidario de educar desde
la infancia, y de que padres, profesores y gobierno hicieran cuan-
tos esfuerzos se requirieran para lograr que la educacién popular
produjera buenos resultados en el sentido descrito. Por ello propuso
la reforma de la Ley Organica de la Instruccién Pablica para que
comprendiera, aparte de la instruccién primaria y secundaria, la
primera a cargo de los ayuntamientos y la segunda del gobierno es-
tatal, la ilustracién popular, es decir, escuelas de parvulos y colegios
profesionales.”’

Por el contrario su sucesor, Apolinar Castillo, politico y militar
oriundo de Oaxaca pero de larga residencia en Veracruz (Blazquez,
1986, vol. xx11: 12330), no expresé en su informe fechado en sep-
tiembre de 1882 fuertes o profundas opiniones sobre la educacion.
Expuso un recuento estadistico y de reglamentacién sobre la educa-
ci6n y destacd, en cambio, la trascendencia del ramo y la necesidad
de introducir reformas para “estar en armonia” con el grado de cul-
tura y adelanto que tenia el estado de Veracruz.’!

> Mier y Terdn, Luis, “Memoria del Gobernador del Estado. 17 septiembre 1878”, en Blazquez
Dominguez, 1986, vol. 1v: 1939-1943.

*' Castillo, Apolinar, “ Memoria general de la administracién publica del Estado libre y soberano
de Veracruz-Llave leida en representacién del gobernador constitucional C. [...] por el secretario
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De los cuatro mandatarios veracruzanos de la etapa porfirista
que se examina fue Juan de la Luz Enriquez quien tuvo un papel
de mayor relevancia en las transformaciones educativas realizadas.
Destacado militar liberal natural de Tlacotalpan (Blazquez, 1986,
vol. xxir: 12332), rindi6 cuatro informes oficiales que cubrieron el
periodo de 1885 a 1890. Su gestién coincidié con una hacienda en
crisis que lo llevé a suprimir alcabalas y crear nuevas contribuciones
para financiar la instruccién puablica. El resultado fue el aumento
de los ingresos estatales y municipales que le permitieron mayor in-
versién en materia educativa y crecimiento de los centros escolares.
(Garcia y Velasco, 1989, vol. 1: 7)

Sus opiniones sobre la educacién estuvieron sujetas a la influencia
de las experiencias adquiridas en la guerra de Reforma y en la lucha
contra la intervencién francesa y el Segundo Imperio. Ello explica el
porqué de la “imperiosa” necesidad de difundir la instruccién put-
blica para salvar la independencia y las libertades (y para impulsar
la prosperidad del pais con virtudes civicas, “luces” y patriotismo)
de la que hablaba Enriquez en las memorias presentadas. Explica
también su empefio en educar para combatir el “obscurantismo” y
el “retroceso”. Y el hecho de considerar que la fundacién y el man-
tenimiento de escuelas debian reflejar libertad de cultos, libertad de
ensefianza e independencia entre Iglesia y Estado, conquistas libe-
rales que tanto habian costado.

No extrafia entonces que correspondiera a su gobierno la reforma
de los métodos de ensefianza, la fundacién de la Escuela Normal
comprometida desde la expedicién de la Ley de Instruccién Puablica
para formar buenos profesores de educacién primaria, y los ensa-
yos para la educacién de profesores mediante lo que denominé un
“método moderno” de la ensefanza objetiva perfeccionada por los
pedagogos el suizo Johann Heinrich Pestalozzi o Enrique Pestalozzi,

de gobierno C. Ramén Rodriguez Rivera en la sesién del 7 de septiembre de 1882 ante la H. 10*
Legislatura encumplimiento del art. 60 de la Constitucién politica del Estado. 1883, en Blidzquez
Dominguez, 1986, vol. 1v: 2078-2080.
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como fue conocido en los paises de habla espaiiola (Diaz Gonzalez,
1986), y el aleman Friedrich Frobel o Froebel, entre otros (Cuéllar,
1992). Y también consideré las propuestas y experiencias de dos pe-
dagogos mais, el alemdn Enrique Laubscher (Guzman, 1961) y el
suizo Enrique C. Rébsamen (Hermida, 1997) quienes sentaron las
bases del normalismo mexicano.

Uno de sus logros més sobresalientes fue el establecimiento de es-
cuelas para varones apegadas al sistema de ensefianza objetiva en
cada cabecera de cant6n. Estas escuelas cantonales absorberfan las
municipales de nifios y estarian sostenidas con fondos especiales de
instruccién publica de cada localidad, y auxiliadas por recursos del
presupuesto de educacién del gobierno estatal. El mandatario tenia
gran confianza y esperanzas en estos establecimientos educativos y
en su sistema de ensefianza, convencido de que cambiarfan la “faz
de la instruccién publica” en la entidad y que le darfan a Veracruz
“la preponderancia intelectual, politica y social que por aquel medio
[habian] alcanzado los paises mas avanzados de Europa y los Esta-
dos Unidos de América”.

Enriquez estaba convencido de que la paz del régimen porfirista
era propicia para alcanzar la “modernidad” con mayor rapidez. Esa
paz le llevaba a la conviccién de que podia alcanzarse una ensenan-
za popular cientifica y la difusién prioritariamente de la instruccién
primaria. En su opinién padres de familia y gobierno tenian la
responsabilidad de reforzar su obligatoriedad, solidez, amplitud,
racionalidad y relacién con los “progresos de las ciencias” y con el
“perfeccionamiento humano” dado que dicha instruccién primaria
preparaba a los nifios para cumplir con las obligaciones que en el
futuro les exigiria su status de “ciudadanos de un pafis libre”, y con-
tribuiria a la desaparicién de las “odiosas distinciones” que existian
en la sociedad que impedian la educacién de los hijos de campesi-
nos, artesanos y obreros, forzados a trabajar para ayudar a sus pa-
dres en el sustento de la familia.

No obstante su preferencia por la educacién elemental, también
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se ocupo de la instruccién secundaria. Vigil6 el buen funcionamien-
to de los colegios preparatorios, cuid6 que su personal docente fuera
el més capacitado y respondié favorablemente a las peticiones que se
le presentaron para resolver sus necesidades. Sin embargo, lamenta-
ba que, al menos hasta su periodo como gobernador, los resultados
no correspondieran a los “sacrificios” hechos. A su parecer estos es-
tablecimientos escasamente cubrian las expectativas puestas en ellos
y sentia que los fondos puablicos se invertian con “poco provecho”.
Sefial6 que no bastaba incrementar el nimero de este tipo de esta-
blecimientos mientras la educacién primaria fuera deficiente, porque
de hacerlo lo Gnico que se obtendria serfan estudios superiores sin
solidez. Adujo que dado que no era obligatoria, como la primaria,
no podia ser difundida a la par que la primaria. Un labrador, un ar-
tesano, un obrero con familia numerosa no podia dedicar a sus hijos
a una larga carrera cientifica o literaria. Y sostuvo que deberia ser
gratuita y estar acompanada de becas para los estudiantes de escasos
recursos con aptitudes y vocacién de estudio.*

La direccién y las tendencias de la educacién veracruzana estaban
claramente fijadas cuando Teodoro A. Dehesa, reconocido politico
porfirista nacido en el puerto de Veracruz (Blazquez, 1986, vol. xxir:
12335), asumid6 la gubernatura. Para entonces la difusién de la edu-
cacién y sus valores, el incremento de las escuelas, la formacion de
profesores, los métodos de ensefianza “modernos” y cientificos eran,
entre otras, prioridades del sector educativo como lo muestran sus

»2 Enriquez, Juan de la Luz, “Memoria presentada ante la H. Legislatura del Estado de Vera-
cruz-Llave por el C. Gobernador constitucional general [...], en la sesién de 17 de septiembre de
1886, y que corresponde al periodo de su administraciéon comprendido entre el 1 de enero de 1885
y el 30 de junio de 1886. 1887”, en Blizquez Dominguez, 1986, vol. v: 2388-2419; Enriquez, Juan
de la Luz, “Memoria que comprende el periodo administrativo de 1 de julio de 1886 a 30 de junio
de 1888 presentada a la H. Legislatura del Estado de Veracruz-Llave, por el gobernador constitu-
cional del mismo C. [...], el 17 de septiembre del tltimo de los citados afios. 1889”, en Blazquez
Dominguez, 1986, vol. vi: 2988-3062; Enriquez, Juan de la Luz, “Memoria presentada a la H.
Legislatura del Estado libre y soberano de Veracruz-Llave el 18 de septiembre de 1890 por el go-
bernador constitucional C. General [...]. Comprende el periodo corrido del 1 de julio de 1888 a 30
de junio de 1890.1891”, en Blazquez Dominguez, 1986, vol. vir: 3829-3832, 3988-4062.
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tres memorias presentadas ante los legisladores locales entre 1894 y
1908. Estas memorias contuvieron una amplia informacién estadis-
tica sobre alumnos, plantillas docentes y establecimientos educativos.
Sin embargo, y aun cuando su discurso coincidié con la concepcién
que los gobernadores que le precedieron tenian sobre la instruccién
puablica, mostr6 una inclinacién menor a expresar reflexiones sobre
ellay prefirié que los datos estadisticos pusieran de manifiesto los lo-
gros alcanzados, en especial teniendo en cuenta el auge y relevancia
de la estadistica en el periodo.

Entre los aspectos educativos que Dehesa eligié destacar estu-
vieron las escuelas cantorales, la reglamentacién para los docentes
y la organizacién de la instruccién en sus diferentes niveles. Segin
afirmé reiteradamente dichas escuelas cantonales funcionaban con
regularidad “con positivo beneficio para la juventud”. Profesores
normalistas ostentaban los cargos directivos y ocupaban la mayorfa
de las plantas docentes. Los ayuntamientos procuraban su auge y
su gobierno habia hecho todo lo posible por favorecer el progreso
cientifico de la instruccién primaria, y para ofrecer “todo género” de
garantias de seguridad e higiene a los alumnos. Y mostré una particular
preocupacién porque los establecimientos educativos contaran con
reglas claras sobre la puntualidad y la asistencia de los maestros y las
aplicaran. En su opinién las inasistencias o los retrasos de los docen-
tes constitufan un mal ejemplo para sus alumnos que debian apren-
der de ellos el cumplimiento correcto de los deberes sociales, ademas
de perjudicar el avance de sus estudios.

Insistié en el cuidado de la organizacién de la instruccién prima-
ria, secundaria y profesional, en la de sefioritas, y en la que debfa im-
partirse en las escuelas especiales. Cada una reclamaba una atencién
particular y asi lo anot6 en sus informes. También puso atencién en
el pago puntual del sueldo de los empleados del ramo; cuidé que
las escuelas de seforitas estuvieran atendidas por maestras; procu-
r6 el mejoramiento material de los edificios; apoy6 la adquisicién,
mantenimiento y/o reparacién de muebles y de utiles de ensefianza
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involucrando en estas actividades a los ayuntamientos; y estuvo aten-
to a que las escuelas contaran con recursos financieros. Finalmente,
mostrando la inclinacién por impulsar las bellas artes, establecié una
Academia de Pintura en Orizaba, la cual traslad6 a Xalapa, y sub-
vencioné Academias de Musica en Orizaba y Cérdoba, con la mira
de fomentar la cultura y de proporcionar un “medio de subsisten-
cia” a la juventud de ambos sexos.”®

Las politicas educativas de los gobernadores del periodo porfiris-
ta, y las expectativas que pusieron en la educacién, reflejadas unas
y otras en sus informes oficiales, lograron que, para el final del si-
glo x1x, en la entidad veracruzana se contara con més escuelas y se
atendiera un mayor nimero de alumnos. Empero, la escolaridad
se mantuvo baja durante el periodo pese a los renovados esfuerzos
de los mandatarios en turno para incrementar los planteles educa-
tivos, dictar disposiciones para hacer efectiva la obligatoriedad de
la ensefanza y mejorar la planta docente.

No obstante, con ellos se consolidaron propoésitos educativos como
la uniformidad de los planes de estudio y el laicismo en la ensefian-
za, ademds de impulsarse el surgimiento de un grupo de ide6logos
de la educacién que dieron un nuevo sentido a la ensefanza.

A fin de cuentas les correspondi6 el empuje final no sélo de la
reforma educativa liberal planteada formalmente a partir de la res-
tauracion republicana (que consideraba fundamental formar edu-
cadores dentro de los nuevos métodos de ensefianza objetiva para
impulsar la educacién elemental y lograr la unidad nacional) sino

23 Dehesa, Teodoro A., “Memoria presentada a la H. Legislatura del Estado libre y soberano de
Veracruz-Llave el 16 de septiembre de 1894 por el gobernador constitucional C. |...]. Comprende
el periodo corrido de diciembre de 1892 a septiembre de 1894”, en Blizquez Dominguez, 1986,
vol. viir: 4372-4385; Dehesa, Teodoro A., “Memoria presentada a la H. Legislatura del Estado libre
y soberano de Veracruz-Llave el 16 de septiembre de1896 por el gobernador constitucional C. [...].
Comprende el periodo corrido de 1 de julio de 1894 a 30 de junio de 1896. 1897”, en Bldzquez Do-
minguez, 1986, vol. 1x: 4682-4685; Dehesa, Teodoro A., “Informe leido por el ciudadano goberna-
dor del Estado, ¢l 5 de mayo de 1908, al abrirse el segundo y tltimo periodo de sesiones de la xx11
Legislatura, 4 julio 1908”, en Blaizquez Dominguez, 1986, vol. 1x: 5038-5051.

72

del proceso mediante el cual cristalizaron los anhelos, ideales y ex-
pectativas que sobre la educacién expresaron. De una forma u otra,
al margen de las filiaciones politicas, los gobernadores veracruza-
nos a lo largo del siglo x1x, confiaron en que a través de la educa-
ci6on el pais y el estado entrarian en la ruta de la independencia, la
libertad y el progreso.
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CariTULO II
LA ESCUELA GRADUADA



UNA CULTURA ESCOLAR A TRAVES DE LA CARTILLA LANCASTERIANA: UNA
APROXIMACION A LAS ESCUELAS DE PRIMERAS LETRAS DE VERACRUZ,

1824-1845

Maria Isabel Vega Muytoy!

Datos

El presente articulo tiene tres referentes de construccién: una inves-
tigacidon que se encuentra en proceso y en donde el tema central es
la historia institucional de la Compaiifa lancasteriana de México; las
directrices planteadas en la Cartilla lancasteriana para la puesta en
préctica del método mutuo o lancasteriano, difundido en México
por dicha Compaiia; y la apropiacién que de esa metodologia al-
canzaron las escuelas de primeras letras’ establecidas en el estado
de Veracruz durante el periodo comprendido entre 1824 y 1845. De
esta forma se han planteado como objetivos: 1) analizar el sistema de
ensefanza mutua propuesto desde la Cartilla lancasteriana a través
del referente tedrico de la cultura escolar postulado por Dominique
Julia; y 2) determinar el posible impacto que tuvo el método lancas-
teriano en las escuelas de primeras letras de la entidad veracruzana.

Para lograr estos objetivos fue necesario dividir este trabajo en cua-
tro apartados: el contexto en el que se introdujo el método mutuo o
lancasteriano en México; la pertinencia del método lancasteriano para
las complicadas condiciones que prevalecian; la fundamentacién de
como el método mutuo propuesto por la Compaiia lancasteriana
de México a través de su Cartilla, podia permitir la construccién de

' Profesora-investigadora del Instituto Superior de Ciencias de la Educacién del Estado de México.

2 Escuelas de primeras letras era el nombre que recibieron los establecimientos de ensefianza ele-
mental durante el periodo colonial y casi todo el siglo XIX. Con el transcurrir de los afios también
fueron llamadas escuelas primarias.
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una cultura escolar, segtin la tesis de Dominique Julia; y, finalmente,
el andlisis del estado de desarrollo que tuvieron las escuelas de pri-
meras letras en el estado de Veracruz y la posible construccién de
una cultura escolar dentro de estas escuelas, cuando incorporaron en
sus prdcticas, las normas y lineamientos propuestos desde la Carzilla
lancasteriana.

Un panorama complicado

Cuando la Nueva Espana logré su independencia de la Corona
espafola, después de 300 anos de dominio, la recién emancipa-
da nacién tenfa innumerables proyectos por realizar, fundados en
la idea demasiado optimista de que se contaba con los recursos hu-
manos, naturales y materiales suficientes para lograrlos. El camino
hacia el progreso y la prosperidad parecia factible, por lo que el an-
helo de alcanzar a las naciones avanzadas europeas se vislumbraba
como posibilidad cercana; sin embargo, los obsticulos para lograr
las ambicionadas metas se fueron haciendo evidentes al paso de los
primeros meses y mucho mds claros, con los afios.

Después de once afios las secuelas de la guerra habian generado una
situacién dificil de superar: la produccién agricola, minera e industrial
(textil) se vio seriamente afectada por la pérdida de infraestructura y
por la devastacién de la que fueron objeto; la fuga de capitales que se
evidenci6 desde principios de la guerra fue un duro golpe para la eco-
nomia del pais;’ la deuda publica y privada adquirida como resultado
de la emancipacién espanola; la falta de reconocimiento internacional;
la inestabilidad politica y la constante amenaza de una reconquista
por parte de Espana, fueron algunos de los problemas que el gobierno
mexicano tuvo que enfrentar (Cardenas, 1984: 3-22).

3 Aunque la salida de fuertes sumas de capital se habia iniciado desde 1804 con la Consolidacién
de Vales Reales, que tuvo por objeto el financiamiento de la guerra contra la invasién napolednica.
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El horizonte no era alentador, no obstante, el interés de los ide6logos
de la época por superar las dificultades se hizo patente en las discusio-
nes en el Congreso, en la prensa y en los multiples proyectos juridicos y
politicos que se proponian. El pensamiento liberal e ilustrado que pro-
liferaba en Europa hacia finales del siglo xviir y principios del xix se
vio reflejado en las propuestas que se fueron postulando; es asi como la
instruccién del pueblo se fue configurando como la mejor alternativa
para romper con la ignorancia, el oportunismo y la inestabilidad politi-
ca prevalecientes (Staples, 1979: 55 y 56).

Bajo este marco de ideas encontramos a Lucas Alaman, quien
afirmaba que la libertad sélo podia conseguirse a través de la ins-
truccién; y a José Maria Luis Mora que sefial6 que la instruccién
de la juventud debia de ser la preocupacién mas importante que un
Estado debia atender, ya que sobre ella se sentaban las instituciones
sociales de una nacién. De esta forma, la libertad econ6mica, politica
y cultural s6lo se conquistaria mediante la educacién de las masas,
ya que ésta seria el medio més seguro para alcanzar el progreso y la
prosperidad anhelada.

De hecho, desde antes de la firma de los Tratados de Cérdoba,
la monarquia espafola ya habia promulgado iniciativas para hacer
llegar la instruccién a las masas de sus colonias. En la Nueva Es-
pafia una de las evidencias mds claras fue la apertura de escuelas
financiadas por el municipio hacia la pentltima década del siglo
xviir. Como resultado de estas iniciativas se crearon en la ciudad
de México en 1786 dos escuelas financiadas por el erario municipal
(Tanck, 1984: 16), y habia seis escuelas de este tipo distribuidas en-
tre las villas de Cérdoba, Orizaba, Xalapa y el puerto de Veracruz
(Velasco, 1988: 11).

Posteriormente, en 1812, con la Carta Magna de Cadiz se condi-
ciono el derecho de votar (ejercicio de la ciudadania) con la habilidad
de leer y escribir. Esta ley fundamental también establecié en su
Articulo 366 ubicado en el Titulo noveno que “en todos los pue-
blos de la Monarquia se [establecerian] escuelas de primeras letras,
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en las que se [ensenarfan] a los nifios 4 leer escribir y contar, y el
catecismo de la religién catélica [...] también una breve exposicién
de las obligaciones civiles” (Tena, 1957: 102).4 Esta evidencia juri-
dica da cuenta de que los diputados que sesionaron en las Cortes
tenfan clara la importancia de la instruccién del pueblo, lo cual
garantizaria el progreso y prosperidad de la monarquia en todos
sus dominios; ademds de la necesidad de que la sociedad conociera
sus deberes civiles.

Con la firma de los Tratados de Cérdoba estas aspiraciones no
cambiaron, sino que se reiteraron en los discursos de pensadores
y politicos. No obstante, si bien los diferentes actores sociales que
fueron asumiendo cargos a lo largo de los primeros afios de vida
independiente coincidian con la necesidad de hacer llegar las luces
a todo el pueblo, las condiciones de inestabilidad econémica y poli-
tica que prevalecfan, impedian hacer realidad el ideario ilustrado.

Aunado a la situacién descrita, la problemética social se fue re-
crudeciendo por diversas circunstancias: por ejemplo, la ciudad de
México enfrentd en el ano de 1824, durante mas de cinco meses, una
epidemia que la prensa catalog6é como altamente contagiosa, la cual
depredé a cerca de 50% de la poblacién que residia en la capital.’
De la misma forma, el estado de Veracruz también enfrent6 una epi-
demia de célera morbo que no sélo hizo decrecer de manera significa-
tiva a la poblacién de la entidad, sino que esta situacién repercutié en la
merma de la produccién agricola y pesquera. Asimismo, inundaciones
y plagas contribuyeron en dejar hambruna y miseria entre la sociedad

4 La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola promulgada en C4diz el 19 de marzo de
1812 establecia en Titulo Segundo, Capitulo IV, Sexto precepto, la suspensién de los derechos
de ciudadania, consignado en el articulo 25, el cual decia a la letra que “Desde el afio de mil ocho-
cientos treinta deberdn saber leer y escribir los que de nuevo entren en el ejercicio de los derechos
de ciudadano”. (Tena, 1957: 63) Este precepto implicaba que se daban dieciocho afios de plazo para
que los que no supieran leer y escribir aprendieran en ese lapso y los futuros ciudadanos lo hicieran
en su nifiez o juventud para poder llegar al ejercicio pleno de ese derecho.

5 El Sol, viernes 26 de marzo de 1824, pags. 1142, 1143 y 1144; y lunes 10 de mayo de 1824, pags.
1323y 1324.
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(Memoria, 1828: 11-13; Diccionario Porrdia, 1995: 3716). Asi, los ingresos
del Estado se habian ido reduciendo afio con afio, lo que repercutié
desfavorablemente en el presupuesto que se habia planeado para
atender necesidades sociales. La defensa de la soberania nacional, las
luchas entre facciones y los problemas de salud se habian convertido
en prioridad durante la primera década de vida independiente.

Una alternativa para la difusion de las luces

En este marco de necesidades y proyectos, el 22 de febrero de 1822
se fundo6 en la ciudad de México la primera asociacién civil, cuyo
objetivo fue brindar educacién elemental a la nifiez menesterosa.
Los fundadores de esta sociedad fueron Manuel Codornia, Agus-
tin Buenrostro, Eulogio Villaurrutia, Manuel Fernindez Aguado y
Eduardo Torreau de Linieres (Lafragua y Reyes, 1853: 2).° Los so-
cios le pusieron por nombre: Compania lancasteriana de México.

La idea 1nicial fue establecer una escuela conforme al método de
enseflanza mutua, el cual habfa sido perfeccionado y difundido en el
viejo mundo por Joseph Lancaster y Andrew Bell.” La recién erigida
Compaiifa, con la ayuda del gobierno imperial de Agustin de Iturbi-
de, fundé una escuela en 1822, la cual fue llamada Escuela del Sol, y
en ella se empled el método de ensefianza mutuo y simultdneo, me-
jor conocido como lancasteriano, que posefa enormes ventajas, entre
ellos los siguientes:

1. Promovia la ensefianza simultinea de la lectura y la escritura.
Con los métodos antiguos empleados en Espaiia, Estados Unidos de

® Los nombres de los cuatro primeros personajes fueron exeditores del periédico El Sol, que se
publicaba hacia los tltimos afios del periodo virreinal. Torreau de Linieres, francés que arribé a
México hacia los dltimos meses de 1822, fue considerado por la Compaiifa como socio fundador, en
virtud del enorme apoyo que mostré hacia la nueva sociedad (Vega, 2009: 11y 12).

7 Aun antes de la consumacién de Independencia, hubo maestros que emplearon el método de
enseflanza mutua, tales son los casos de Andrés Gonzélez Milldn, José Ignacio Paz, Luis Octavio
Chousal e Ignacio Montero (Tanck, 1984: 180, nota 119).
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América y Europa, primero se aprendia la lectura y después de do-
minada, se iniciaba el aprendizaje de la escritura.

2. Un solo preceptor® podia ensefiar de 300 a 1000 alumnos, lo cual
reducia considerablemente el costo de la instruccién.

3. Requeria de la ayuda de monitores, decuriones o instructores.
Cada uno de ellos asesoraba el aprendizaje de diez alumnos. Estos
monitores eran nifos de mayor edad y mds aventajados, los cuales
eran previamente instruidos por el preceptor de la escuela. Esta acti-
vidad daba la posibilidad de que en un futuro pudieran convertirse
en preceptores con base en la practica desarrollada.

4. Reducia el autoritarismo del preceptor al promover la partici-
pacién de los monitores y alumnos.

5. Introdujo una serie de “innovaciones tecnolégicas” que augura-
ban mayor eficacia en la ensefianza. (Tanck, 1976: 242; Tanck, 1984:
222; Staples, 1985: 103; Tanck, 1990: 147-148; Fowler, 1996: 2; Vega,
1996: 148-150).

Por todos estos beneficios, el método lancasteriano o de ensefianza
mutua que la Compafia lancasteriana promovié en sus escuelas,® se
convirti6 en la metodologia idénea para difundir la instruccién de
manera masificada y a bajo costo, lo que daba solucién a la preocupa-
ci6n del Estado por brindar instruccién en las condiciones adversas
en la que se encontraba.

La ciudad de México no fue la Ginica localidad interesada en brin-
dar educacién a todos sus habitantes. Los gobiernos de los estados
federados y territorios que integraron la republica representativa y
popular, también estuvieron interesados en adoptar en sus escuelas
de primeras letras el método lancasteriano que no sélo estaba dando
muestras de éxito en la ciudad capital, sino que era de igual for-

8 Asi se le llamaba al maestro de primeras letras.

9 La del Sol no fue la dnica escuela de primeras letras que fund6 la Compaiifa Lancasteriana; al
afio siguiente (1823) inauguro la escuela de Filantropia (que eran tres escuelas en el mismo edificio:
una de primeras letras, una Normal para maestros y una de Artes y Oficios); y en afios y décadas
posteriores continué fundando otras escuelas elementales, para adultos y dominicales (Vega, 1996).
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ma reconocido en los paises més avanzados del viejo mundo. Por
ello, cuando la Compaiia lancasteriana inauguré su Escuela Nor-
mal para capacitar en el método lancasteriano a los preceptores de
primeras letras interesados, varios estados enviaron a algiin maes-
tro para prepararse en dicha metodologia. Chihuahua y Cuernavaca
son algunas ciudades ejemplos de ello (Arredondo, 1998: 212-213;
Lafragua y Reyes, 1853: 2; Vega, 1996: 21-22).

Sin embargo, no todos los estados de la Republica estaban en
condiciones de enviar a sus preceptores a capacitarse a la ciudad
de México en la escuela Normal, por lo que la Compania lancaste-
riana, a fin de difundir de una manera mas rdpida y econémica los
beneficios del método, elaboré, edit6 y divulgé un documento en el
que incluyé, a lo largo de sus més de noventa péginas, las indica-
ciones indispensables para poder instalar una escuela de primeras
letras, con todo lo necesario para poder aplicar en ella la metodolo-
gia de la ensefanza mutua. Esta obra llevé por nombre Sistema de
ensenianza mutua, para las escuelas de primeras letras de los Estados
de la Republica Megicana (sic) por la Compaiia lancasteriana, y fue
ampliamente conocida como la Cartilla lancasteriana (Compaiia
lancasteriana, 1833).

Una cultura escolar a través de la Cartilla lancasteriana

La Cartilla lancasteriana puede ser considerada como el primer docu-
mento editado en el México independiente, que tuvo como propdésito
guiar de manera pormenorizada las actividades de ensefianza de los
maestros de las escuelas de primeras letras. Por su contenido, no sélo
es el precedente mas remoto de una guia didactica o programa de es-
tudios de educacién elemental, sino que rebasaba estas acepciones.

Si se atienden las premisas que postulé el historiador francés Do-
minique Julia en 1993, cuando disert6 sobre la cultura escolar como
objeto histdrico, se podria observar que la Cartilla lancasteriana que

83



edité por primera vez la Compaiifa en el ano de 1824, marcé de
manera pormenorizada los principales aspectos que permitirfan la
construccién de una cultura escolar dentro de una escuela de pri-
meras letras que aplicara lo sugerido en la cartilla. ;Cémo podria
lograrse esta construccién?

Dominique Julia expuso en su disertacién que la cultura escolar es
“un conjunto de normas que definen los saberes a ensefar y las con-
ductas a inculcar, y un conjunto de practicas que permiten la trans-
mision de estos saberes y la incorporacién de estos comportamientos
[...] que pueden variar segtn las épocas”. (1993: 131). De esta for-
ma, para que se construya una cultura escolar en una institucién
debe haber normas preestablecidas que determinen qué conoci-
mientos se deben transmitir y un procedimiento de instruccién que
permita la apropiacién de esos saberes. Este proceso, se encontraba
considerado dentro de la Cartilla lancasteriana, pero las condiciones
planteadas por Julia no terminan con la definicién, sino que exige la
presencia de tres elementos fundamentales:

1) Un espacio escolar definido, propio y exclusivo para el desarro-
llo de la actividad de la escuela.

2) La graduacién de los saberes, lo que implica que los conoci-
mientos a inculcar en la escuela se encuentren organizados segtin su
complejidad (grado de dificultad), y los alumnos puedan ir ascen-
diendo en atencidn a sus avances.

3) Finalmente, que la institucién cuente con un cuerpo profesio-
nal de maestros especializados en los saberes que se trasmitirdn en la
escuela (Julia, 1993: 134-135).

Bajo estos principios, si se hace un andlisis del contenido de la
Cartilla lancasteriana, se puede concluir que en ella se atendieron de
manera detallada estos aspectos. De esta forma, si se acataban las
sugerencias expuestas en el documento, un preceptor de primeras
letras tendria la posibilidad de construir una cultura escolar, escul-
pida a través de la observancia de las reglas o normas delineadas por
la cartilla y por las préicticas generadas por €l y sus alumnos en el
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acontecer cotidiano. De esta forma, si un preceptor no habia tenido
la posibilidad de ir a instruirse a la Normal lancasteriana, la cartilla
podria subsanar en buena medida esta limitacién, ya que la obra se
encontraba dividida en tres partes: La primera daba “una idea del
sal6n de la escuela y de su aparato; la segunda del método y orden
de la ensefanza, y la tercera de la disciplina de la escuela, y de los

»

deberes del maestro, inspectores e instructores.” (Compaiifa lancas-
teriana, 1833: 1).

En relacién al primer aspecto que Dominique Julia menciona que
debe considerarse para que pueda darse una cultura escolar y
que se concreta en “un espacio escolar aparte, con un edificio, un
mobiliario y un material especificos” (1993:133), la Cartilla lancas-
teriana dedica una de las tres partes en que se divide la obra a ese
aspecto, la cual llevé por titulo “De la escuela y su aparato”. En este
apartado se encuentran detalladas a lo largo de los quince subtemas
lo referente al edificio escolar (sal6n de clases), el mobiliario necesa-
rioy el material indispensable para la ensefianza. Asi, en la cartilla se
exponia claramente en dénde era conveniente instalar la escuela, la
dimensiones del sal6n, su forma, los espacios necesarios para la ins-
truccién (edificio y patio cercado), el material més conveniente para
edificar el aula; el mobiliario indispensable para operar el método de
ensefianza, entre los que destacan la plataforma en donde estaria ins-
talado el bufete o escritorio del preceptor, los bancos y tipos de mesas
necesarias para las ocho clases!” (mesas planas para los areneros de
la primera clase y mesas inclinadas para las clases de la segunda a la
octava), telégrafos de madera para cada una de las ocho clases, semi-
circulos (de ladrillo, madera o hierro), pizarras, lapices, papel, plu-
mas, tinta, muestras para escribir, tableros de cartén para colgarse
al frente (con nimeros, tablas aritméticas, letras, silabas, frases para
lectura y de la doctrina); divisas de mérito (para estimular una bue-

' Las clases son lo que hoy se entiende por grados. Esto quiere decir que la ensefianza estaba
graduada en ocho clases.
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na actitud en clase) y de castigo (para correccién de malas actitudes),
punteros, campanilla, silbato, relox (reloj para marcar la hora), libros
para préstamo a los nifos adelantados y alcancia, entre otros. Ade-
mas se detallaban las dimensiones idéneas que debian tener el saldn,
la plataforma, los pasillos, las mesas y bancas, y el nimero de éstas
en funcién a la cantidad de nifios inscritos en la escuela (para 500,
300 y 160),!! también se exponia un presupuesto de los principales
gastos que se deberfan de tomar en cuenta para establecer una es-
cuela bajo el sistema lancasteriano.

Como puede observarse, con base en estas directrices se podia
construir adecuadamente una escuela lancasteriana y dotarla con
todo lo necesario para el empleo del método.

El segundo aspecto que el historiador francés plante6 como nece-
sario para que pueda gestarse una cultura escolar es la “conforma-
ci6n del cursus de clases separadas, cada una marcando una pro-
gresién de nivel” (Julia, 1993: 134), esto es, que los conocimientos
a inculcar en la escuela se encontrasen graduados ascendentemente
segin su complejidad. En este sentido, la Cartilla lancasteriana en su
segundo apartado, denominado “De la clasificacién de la escuela”, te-
nia explicitado el plan de conocimientos que los nifios tendrian que
aprender a lo largo de toda su instruccién de primeras letras. En este
plan se encontraba expuesto el contenido de saberes de tres ramos de

12 escritura, lectura y aritmética. Estos ramos se encon-

ensenanza:
traban graduados o divididos en ocho clases o grados. En la cartilla
se exponia a detalle los conocimientos que los nifios debian aprender
y se podia observar como estos iban aumentado su grado de comple-
jidad de manera paulatina. Con este aspecto, la Cartilla lancasteriana
cumplia con el requerimiento de proponer la imparticién de clases

separadas y con progresion de nivel.

" Ver figura 1.
2 Los ramos de ensefianza es el nombre que se les daba a las materias o asignaturas durante gran
parte del siglo xix.
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Figura 1. Plano y detalles de una escuela elemental para 300 discipulos. Tomado de la
obra intitulada Sistema de Ensefianza Mutua para las Escuelas de Primeras Letras de los
Estados de la Repiblica Megicana, publicada en 1833, mejor conocida como La Cartilla

lancasteriana. La imagen fue reconstruida por la autora de este articulo.

El tercer punto que Julia expresé que debia de existir para construir
una cultura escolar institucional, es la presencia de “los cuerpos pro-
fesionales especializados en educacién” (1993: 134). A este aspecto,
la Compaiifa lancasteriana fundé la primera escuela Normal en Mé-
xico en 1823, a fin de que se preparasen en ella quienes tuviesen el
interés en ejercer el arte de la ensefianza con el método mds mo-
derno y exitoso de esa época (el mutuo o lancasteriano). Pese a esta
loable iniciativa, la Escuela Normal sélo existi6 por pocos afos, la baja
matricula la obligd a cerrar sus puertas; si bien la Normal no logré
impactar a todos los preceptores de la reptblica (como era el anhelo
de la Compaiia), la Cartilla lancasteriana en su texto podia llegar a
subsanar (si era leida, analizada y acatada al pie de la letra) la falta
de preceptores preparados para su objeto.
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Con respecto a este Gltimo punto, la segunda parte de la Cartilla, también
exponia a detalle cémo el preceptor debia ejercer el método de ensenanza,
describiendo las actividades a realizar en cada ramo de ensefianza y en
las diferentes clases; asi, cada proceso de ensenanza se encontraba apo-
yado con por lo menos, algtin ejemplo.

La tercera parte de la Cartilla lancasteriana, intitulada “Del orden
de la Escuela”, completaba el apoyo a los preceptores con la exposi-
ci6n las actividades que debian desarrollar los diferentes instructores
e inspectores y monitores para cada ramo y clase. La explicacion de
los ramos de Doctrina Cristiana, Doctrina Civil y Costura se encon-
traba expuesta (también de manera graduada) en la parte final del
documento. La formacién de los preceptores y maestras se cerraba
con un apartado que hablaba de las propiedades (valores y actitudes)
que debian ellos observar.

La anterior exposicién del contenido de la Cartilla lancasteriana,
a la luz de las ideas de Dominique Julia, permite suponer que de
haberse atendido lo que proponia la Compaiiia lancasteriana, a tra-
vés de su cartilla, en alguna escuela de primeras letras, se hubiese
podido construir una cultura escolar cuando se empleaba el méto-
do lancasteriano. Pero, ;Qué evidencias hay de escuelas que hayan
empleado el método mutuo o lancasteriano, guiadas por la Cartilla
lancasteriana durante los primeros anos de vida independiente?

Las escuelas de primeras letras en México y Veracruz

Existen vestigios en diversos archivos histéricos de que la Carti-
lla lancasteriana tue editada en varias ocasiones a lo largo del siglo
x1x (Vega, 1996, 1999, 2009).'3 Estos hallazgos pueden interpretar-

se como evidencias de la aceptaciéon que dicha obra tuvo en la vida

'3 Archivo General de la Nacién (AGN); Archivo Histérico del Distrito Federal (AHDF); Archivo
Histérico CARSO.
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de las escuelas de primeras letras del México decimonénico. En este
sentido, las escuelas lancasterianas que fundé la Compania lancasteria-
na alo largo de su vida institucional en la ciudad de México (entre 1822
y 1890) pueden ser consideradas como ejemplos de que en ellas se
dio cierta cultura escolar que se concreté a través de la observancia
de las normas establecidas por la Cartilla lancasteriana y los regla-
mentos internos, que al traducirse en las pricticas particulares de
cada escuela, permitieron la configuracién de una cultura escolar
particular, gestada en el marco de la vida cotidiana.

En el caso de la ciudad de México, la escuela lancasteriana de
primeras letras que mayor vida tuvo fue la que se llam6 Filan-
tropia, la cual fue fundada en 1823 y subsisti6 hasta 1890, afio en
que por decreto del presidente de la repuablica, Porfirio Diaz, fue
nacionalizada al ser extinguida la Compaiifa lancasteriana de Mé-
xico. Esta escuela, al igual que las otras que habia fundado la sociedad
Lancasteriana a lo largo de su vida institucional, cont6 con un edi-
ficio propio y adaptado para las necesidades de instruccién, con
mobiliario, materiales y utiles adecuados para la ensefianza del
preceptor y el aprendizaje de los nifios; todas ellas (las escuelas),
tuvieron desde su nacimiento una ensefianza graduada y estuvie-
ron a cargo de preceptores y maestras que habian sido capacitados
en el método de ensefianza mutua (ya sea dentro de la Normal
lancasteriana que tuvo vida intermitente a lo largo del siglo xix,
o a través de la cartilla). Por todo ello, se puede afirmar que las
escuelas de primeras letras que fundé la corporacion lancasteriana
generaron dentro de su espacio escolar, una cultura propia, ya que
cubrieron los presupuestos planteados por Dominique Julia para
la conformacién de ella.

Desde su ereccién en 1824 como estado libre y soberano, Veracruz
contaba con algunas escuelas de primeras letras heredadas del perio-
do colonial. El método empleado en esas escuelas era el tradicional y
los conocimientos impartidos (lectura, escritura, aritmética y catecismo
cristiano) no eran graduados. Un afio después, en 1825, el Congre-
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so local promulgé su Constitucién Politica, en donde en la séptima
fraccién del articulo 33 se determin6 que el Estado promoveria “la
educacién publica y el engrandecimiento de todos los ramos de pros-
peridad” (Velasco, 1988: 28). No obstante, la realidad dejaba ver que
seguian siendo los Ayuntamientos y los particulares quienes atendian
las necesidades de instruccién elemental.

Aunque es probable que el método de ensefianza mutua o lan-
casteriano haya llegado al estado de Veracruz antes de 1826 (dada
la difusiéon que habia tenido la metodologia tras la fundacién
de la Compaiifa lancasteriana de México), no fue sino hasta ese ano
que el Congreso local tomé la iniciativa de proponer la fundacién
de una Sociedad lancasteriana local, que tuvo desde su integracién
correspondencia con la de México. El gobernador del estado, Mi-
guel Barragin, aprob6 dicha propuesta, la cual fue bien vista por
la sociedad veracruzana. Aunada a ella, promulgé el decreto 122,
por medio del cual se destinarian 30 mil pesos anuales para instalar
y promover a lo largo de todo el estado, escuelas de primeras letras
que empleasen el método mutuo o lancasteriano (Memoria, 1828:
17). Pese a lo dispuesto, las condiciones econémicas de la entidad
no permitieron la entrega completa de dicha cantidad, por lo que
en 1827, sélo le fue entregada a la Compania lancasteriana local
(también llamada corresponsal)!* 10 mil pesos para la fundacién
de escuelas lancasterianas.

Al afo siguiente, 1828, el gobierno de la entidad a cargo de Anto-
nio Lépez de Santa Anna'® continué impulsando las acciones de la
Sociedad lancasteriana corresponsal de Veracruz al integrase como

4 La fundacién de Sociedades Lancasterianas corresponsales fue una estrategia que tomaron al-
gunos estados de la repuiblica para facilitar la introduccién y difusién del método en sus entidades.
Las corresponsales tenfan una cercana comunicacién con la Compaiifa Lancasteriana de México, la
cual les brindaba asesoria, cartillas, capacitacién de preceptores y materiales necesarios para aplicar
el método mutuo. (Cfr. Vega, 1996).

'S Antonio Lépez de Santa Anna, oriundo de Jalapa, Veracruz, tenia desde 1823 vinculacién con
la Compaiia Lancasteriana de México, ya que era socio activo de la misma. E/ So/, miércoles 12 de
noviembre de 1823, pdg. 604 (Vega, 1996: 174).
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socio de ella e invitar a otras personalidades a adherirse también
como socios. Lo que no consigui6 fue que el recurso del decreto 122
se diera completo, sino que dada la reduccién de ingresos para la en-
tidad, ésta se redujo ain mas. (Memoria, 1828: 17). Una accién que
tuvo que tomar el gobernador Lépez de Santa Anna, al percibir la
grave crisis que atravesaba la entidad, fue la de decretar en marzo de
ese afio que las jefaturas de cada Cant6n debia encargarse de fundar
cuatro escuelas (tres para nifios y una para nifas). Esta estrategia se
esperaba fuera provisional, mientras la Compaiifa lancasteriana de
la localidad lograba consolidarse y expandir las escuelas lancasteria-
nas que habia logrado fundar. La falta de fuentes primarias impide
determinar con exactitud el impacto que las acciones del gobierno
local tuvieron en los cuatro Departamentos que tenfa en ese enton-
ces la entidad veracruzana.'® Lo cierto es que tres afios mas tarde, en
tebrero de 1831, se mand¢ suspender el decreto que habfa determi-
nado el establecimiento de escuelas lancasterianas.!” Es probable que
esta decision haya estado fundada en el hecho de que el estado atrave-
saba por una severa crisis econémica, pues los ingresos de la entidad
eran insuficientes para atender las necesidades bésicas de su poblacién.
Esta idea se apoya también en el comentario que al respecto expu-
so Velasco Toro, al afirmar que del subsidio de 30 mil pesos que se
habia planeado aplicar para promover la difusién del método lan-
casteriano en la entidad, “nunca fue entregado completo”, (1988:
30), en virtud de los gastos militares que se habian atendido y al dé-
ficit en el que habia caido el erario estatal.

Las estadisticas oficiales presentadas por las autoridades de Ve-
racruz en 1831, daban cuenta de que las escuelas de primeras letras
para nifos y para nifas ascendian a 150. De todos estos estableci-

10 Los departamentos eran Veracruz, Jalapa, Orizava (sic) y Acayucan, con cuatro, dos, tres y tres
Cantones respectivamente. (Noticia, 1827: 3-6).

'7 Sobre la suspensién de este arbitrio, los documentos presentados por la Administracién de
Rentas dan cuenta de que éste fue suprimido en 1831, pero José Velasco Toro refiere que lo fue
en 1828, segin el Periddico Oficial de Jalapa publicado en junio 24 de 1890. (Esposicion, 1831: 38).
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mientos, muy pocos aplicaban realmente el método mutuo o lan-
casteriano. En relacién a esta situacién, se tiene el ejemplo de lo que
prevalecia en la ciudad de Orizaba, la cual desde 1827 contaba con
varias escuelas gratuitas financiadas por el erario publico: de ellas
destacaba una escuela de primeras letras en la que el preceptor em-
pleaba el método lancasteriano; este maestro percibia mensualmente
la cantidad de 100 pesos; mientras que las otras dos escuelas de pri-
meras letras, que empleaban el método tradicional, sus preceptores
recibian 50 pesos mensuales. Habfa también dos escuelas de nifias
atendidas por escuelas Amigas,'® y cuyas maestras recibian 50 pe-
sos mensuales. En esta ciudad habfa més escuelas de primeras letras,
tanto para niflos como para nifas, pero eran particulares. La escuela
lancasteriana establecida en esta localidad continué su actividad por
varios lustros, ya que en 1844 siguen existiendo noticias de ella. (Es-
tadistica, 1831a: 188; Informe, 1845b: 475).

Desafortunadamente, no todos los departamentos que integraban
el estado de Veracruz tuvieron el beneficio de contar con una escue-
la lancasteriana, tal y como sucedi6é con Orizaba. No obstante, en
los diferentes pueblos, villas y cantones se procuraba instalar por lo
menos una escuela de primeras letras para varones, y si los recursos
alcanzaban, se abria alguna para nifas, aunque no siempre gratuita.
Los sueldos de los preceptores en las diversas localidades del estado
llegaron a variar entre los 20 y 60 pesos mensuales; y en donde se
proporcionan informes sobre el método empleado, se habla del tra-
dicional. Por lo anterior, los preceptores que utilizaban la ensefianza
mutua o lancasteriana en sus escuelas, tenfan mejores sueldos y eran
reconocidos por la sociedad.

Una queja recurrente que los jefes departamentales exponian en
los informes, memorias y estadisticas de estado, era la falta de un
sistema de ensefianza uniforme para las escuelas de primeras letras;

8 Las Amigas era el nombre que recibieron las maestras de nifias durante el siglo XVIII y casi
todo el siglo XIX.
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también era comin que denunciaran la insuficiencia de recursos
para mejorar e impulsar la instruccién. (Estadisticaa, 1831: 243; Me-
moria, 1832: 335; Velasco, 1988: 33-34).

El ano de 1836 marcé el inicio de un nuevo régimen. Las Le-
yes Constitucionales de 1836, o mejor conocidas como “Siete Leyes
Constitucionales”! dirigieron a partir de diciembre de ese afio,
la vida politica de México. La organizacién territorial sufrié
cambios, los estados de la republica recibieron el nombre de depar-
tamentos (O’Gorman, 1973: 84-85). No obstante este viraje politico,
los problemas econémicos siguieron presentes, el erario ptublico no
alcanzaba para atender las multiples demandas sociales, entre las
que se inclufa la educacién. De ahi que la actividad filantrépica de la
Compaiifa lancasteriana de México siguié contando con el reconoci-
miento y apoyo social, en virtud de que con el método de ensefianza
mutuo que empleaba en todas sus escuelas, se podria atender con
eficiencia y eficacia a un gran nimero de nifios a un costo relativa-
mente bajo, ya que sélo se pagaba a un preceptor.

El estado de Veracruz por su parte, compartia con otros estados
y con la capital de México, la preocupacién por los exiguos recur-
sos econémicos, siempre insuficientes para atender los proyectos que
en materia educativa se proponfan. La Constitucién centralista, en
materia educativa, establecié en su Sexta Ley, especificamente en el
articulo 14, lo siguiente

Toca a las juntas departamentales:

I. Iniciar leyes relativas a impuestos, educacién publica, |...]
conforme al articulo 26 de la tercera ley constitucional.

II. Evacuar los informes [de las leyes iniciadas].

III. Establecer escuelas de primera educacién en todos lo pue-

blos de su departamento, dotindolas completamente de los

19 La Constitucién de 1836 fue llamada “Siete Leyes” o “Siete Leyes Constitucionales” porque
todo el cuerpo juridico estaba dividido en siete grupos de leyes (Tena, 1964: 204-248).
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fondos de propios y arbitrios, donde los haya, e imponiendo
moderadas contribuciones donde falten (Tena, 1964: 241).

Con base en ese precepto juridico, las juntas departamentales ten-
drian la obligacién de establecer escuelas elementales en todos los
pueblos y de dotarlas de lo necesario para su funcionamiento. El
departamento de Veracruz, segtin los informes que rindieron sus
gobernadores durante la década que dur6 el régimen centralista, in-
formé que poco se habia avanzado en ese aspecto, pues los recursos
econémicos para abrir y mantener nuevas escuelas eran insuficien-
tes, debido principalmente, a la serie de catistrofes naturales que
azotaron a la regién (lluvias torrenciales, inundaciones, plagas y epi-
demias). Pese a las limitaciones, la junta departamental de Veracruz
promulgé el 4 de diciembre de 1840 su “Reglamento para la edu-
caci6n primaria de la juventud” (Informe, 1845a: 426), en donde se
planteé la regulacion de las escuelas financiadas por el erario pabli-
co (del Ayuntamiento), las particulares y las de los pueblos de indios.

Al ano siguiente, el 1 de julio de 1841, la Compania lancasteriana
de México recibié una solicitud de apoyo por parte del distrito de
Veracruz®” para que les fuera enviado un preceptor titulado y dies-
tro en el método de enseflanza mutua, peticién que fue atendida con
prontitud (Lafragua y Reyes, 1853: 10-11), por lo que esta localidad
pudo contar a partir de ese afio con una escuela lancasteriana ade-
cuadamente dirigida.

El interés por unificar la ensenanza de las escuelas primarias o
de primeras letras, pronto tuvo respuesta, cuando el 26 en octubre
de 1842 fue erigida la Compaiiia lancasteriana de México como Directo-
ra General de Instruccién Primaria para toda la Repuablica (Vega, 1996:
61). Este nombramiento dio a la sociedad lancasteriana varias atribucio-
nes y responsabilidades a nivel nacional, entre las que destacan:

20 Seguin la Sexta ley constitucional, los departamentos se dividieron en distritos y éstos a su vez
en partidos. El distrito de Veracruz era uno de los que integraron el departamento de Veracruz
(Tena, 1964: 239; O’Gorman, 1973: 94).
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1) Unificar los planes de estudio de todas las escuelas primarias del
territorio mexicano.

2) Proponer estrategias para capacitar preceptores para todos los de-
partamentos, a través de la apertura de una Escuela Normal, o a través
de la difusién de la Cartilla lancasteriana, que se propuso reimprimir.

3) Coordinar las acciones de las diferentes Subdirecciones de Ins-
truccién Primaria que se instalarfan en todos los departamentos del
pais, a fin de apoyar y vigilar la creacién y actividad educativa de las
escuelas lancasterianas fundadas en cada jurisdiccion territorial.

4) Orientar, asesorar y resolver todas la probleméticas que en ma-
teria de educacién primaria se presentasen, ya sea por via directa o
a través de los socios corresponsales que residian en los diferentes
departamentos de toda la repablica.

El departamento de Veracruz atendié las disposiciones generadas
desde el poder ejecutivo. No sé6lo con la participacién de los socios
que se reportaron como activos dentro de la Sociedad Lancasteriana
corresponsal de Veracruz y de Orizaba, sino que también fue uno
de los departamentos que, segiin dan cuenta los informes de gobier-
no, aport6 durante los tres afos que funcioné la Direcciéon General
de Instruccién Primaria (de octubre de 1842 a diciembre de 1845)
1% de su presupuesto de instruccién publica, que por ley debian de
aportar para ser administrado por la referida Direccién y que con
ella se atenderia lo referente a la fundacién de la Escuela Normal,
la edicién de la Cartilla lancasteriana y la publicacién de libros ele-
mentales que se distribuirian en todos los departamentos, (Dublin y
Lozano, 1876-1904: 311-312; Vega, 1996: 97).

No es una situacién fortuita el hecho de que el departamento de
Veracruz cumpliera con la disposicién establecida en el articulo 13°
de la ley de 26 de octubre de 1842, cuando la mayoria de los 24 de-
partamentos que integraban la repiblica mexicana habfan mostrado
resistencia a ello, mi particular punto de vista es que obedeci6 prin-
cipalmente a que los socios corresponsales que participaban desde
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varios afios atrds en la labor altruista de la Compaiia lancasteriana
de México tuvieron influjo en la observancia de esta disposicién. Los
socios corresponsales que aparecian como activos en el afio de 1842

(Vega, 1996: 187-191) y que apoyaban la labor de dicha sociedad fue-

ron los que a continuacién se observan en el siguiente cuadro.

Orizava (sic.)

Terén, Joaquin [Coronel]
Pesado, Joaquin [Lic.|

Tornel, José Julidn [Lic.]
Tornel, José Manuel [Coronel|
Ituarte, Manuel

Hernandez, Francisco [General |
Seoane, Ramén Maria
Mirquez, Francisco [Coronel|
Lépez, Clemente [Lic.]
Vivanco, José Ignacio
Guardamino, Manuel [ Teniente Coronel]
Pineda, Francisco [Lic.|
Norofia, José Maria [Presbitero]
Mendarte, Félix

Iturriaga, Leandro

De la Llave, Manuel [ Teniente Coronel|
Blanco, Fernando

Alvarez, Romualdo

Moreno Cora, Manuel [Lic.]
Sanchez, Marcelino

Arriaga, Félix

Arias, José Marfa |Presbitero|
Aruar, Adolfo

Sudrez Peredo, Agustin

Vega, Mariano

Madrazo, Valeriano

Guevara, Eduardo [Lic.]
Naveda, José Maria

Argiieyes, José

Rosete, Francisco

Valdes, Claudio

De la Llave, Ignacio [Lic.]

Gutiérrez Villanueva, José

Veracruz

Lépez de Santa-Anna, Antonio [Exmo. Sr. General]
Goémez, Francisco Javier

Soto, Juan [Coronel|

De Castillo y Lanzas, Joaquin M.
Garcia Mendizabal, José
Serrano, Manuel

Esteva, José Ignacio

Azcorba, Manuel

Lezama, Joaquin

Vila, Ramén Vicente

Prado y Brescaglia, Manuel
Romero, José

Carran, Felipe

Gallo, Luis G. |Lic.|

Gonzilez, Tomas [Lic.|

Pérez, Manuel Maria

Goémez Valdés, Pablo

Esteva, José

Miré6n, Domingo

Ituarte, José Luis

Zameza, Manuel

Cueto, Vicente

Velez, Angcl

Becerra, Cayetano

Lascurrain y Miranda, Angel
Ferrer, Lorenzo

Ttuarte, Manuel

Muioz, Manuel Maria
Partearroyo, José G.

Blanco, Santiago [ Teniente Coronel]
Del Paso y Troncoso, Pedro
Cuesta, José Maria

Rosas, Angel

Troncoso y Troncoso, Pedro
Quijano, Rafael

Muiioz y Muiioz, Joaquin
Arrillaga, José

Junco, Bernardino |Coronel |
Jiménez, Manuel Maria [ Teniente Coronel]
Mora, Francisco de P.

Fuente: Anexo del Reglamento de la Compaiifa Lancasteriana de México, aprobado en 1842.

Lista reconstruida y organizada alfabéticamente por la autora del articulo.
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La anterior lista da cuenta de que eran 33 los socios que participaban
por el distrito de Orizaba y 40 por el de Veracruz, lo que hace una
suma de 73 socios activos. Es también evidente que los nombres de
estos socios eran personalidades relevantes dentro de la politica, la cul-
tura, la milicia, la Iglesia o el comercio, no sélo de la entidad, sino de
la republica, como es el caso de Antonio Lépez de Santa Anna; por lo
que no se duda de que su presencia e influjo haya sido determinante
para que el departamento de Veracruz (después del de México), haya
tenido mds socios activos en apoyo de este proyecto educativo.

Teéricamente, los avances en materia de educacién primaria
eran predecibles; no obstante, la resistencia mostrada por la mayoria
de los demas departamentos que integraban la reptblica, dificultaron
los objetivos que tenfa que cumplir la Direcciéon General de Instruc-
ci6n Primaria: unificar la instruccién primaria de toda la repablica;
capacitar a todos los preceptores con un método tinico y de compro-
bada eficacia (el mutuo o lancasteriano); y expandir el nimero de
escuelas en todos los pueblos y localidades del pais.

La destitucién de la Compania lancasteriana de México del cargo
de Direccién General de Instruccién Primaria se dio el 2 de diciem-
bre de 1845, cuando el General José Joaquin de Herrera, presidente
de la republica, decreté que fuera derogada la ley del 26 de octu-
bre de 1845. El andlisis de este proyecto que en el discurso intenté
convertirse en una cruzada educativa en beneficio de la instruccién
primaria a nivel nacional, fracas6 porque “la homogenizacién de la
educacién primaria se tradujo en un intento de control de la instruc-
ci6n elemental y una tentativa de centralizacién administrativa de la
misma.” (Vega, 1996: 169).

El gobernador del departamento de Veracruz al rendir su infor-
me anual sobre el estado que guardaba la administracién puablica en
1844 dejé ver que la participaciéon de la juntas departamentales
en materia educativa habia sido loable; sin embargo, todas las accio-
nes emprendidas para mejorar e incorporar el método lancasteriano
en las escuelas primarias habian tropezado con la falta de recursos
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para pagar a buenos preceptores. En ciudades como Veracruz, Xa-
lapa y Orizaba los ramos de instruccién fueron ampliados, pues se
ensefiaba: lectura, escritura, aritmética, gramdtica castellana y doc-
trina; y en una escuela de Xalapa se imparti6, ademads de las anterio-
res, también geografia, geometria, dibujo natural y los idiomas de
francés e inglés.

Las nifas, ademds de aprender lectura, escritura, aritmética y doc-
trina, recibfan adem4s instruccién de “musica vocal e instrumental,
costura, bordados y otras habilidades propias de su sexo” (Informe,
1845b: 426). Ademads de Orizaba,Veracruz conté con dos escuelas
lancasterianas, una para nifias y otra para varones, la primera con
una matricula de més de cien alumnas, mientras que en la segunda
casi llegaba a los trescientos nifos.

Pese a los adelantos que se dieron en esas ciudades, la mayoria
de escuelas para nifios y nifas establecidas en los demas pueblos de
otros distritos de la entidad, continuaron trabajando con los ramos
elementales: lectura, escritura, aritmética y doctrina; y en algunos
mds, la ensefianza era imperfecta y a veces nula, sobre todo en lo
que se refiere a la instruccién indigena (Informe, 1845a: 427). Un
adelanto mas que experiment6 la ciudad de Orizaba, fue la apertura
de una escuela nocturna para adultos apoyada por la Sociedad Lan-
casteriana corresponsal.

Por lo demds, los actores politicos involucrados con la instruccién
del departamento de Veracruz valoraron que, pese a los avances ve-
rificados en algunos lugares, el estancamiento de la instruccién pri-
maria durante el régimen central fue una triste realidad. En contadas
localidades hubo aumento en el nimero de escuelas, el cual no fue
significativo comparado con el ntimero de escuelas que tuvieron que
cerrarse por falta de recursos para pagar a los preceptores. Sélo en las
pocas escuelas en donde se introdujo el método lancasteriano hubo
mejoras en las condiciones de ensefianza; pero en la mayoria de las lo-
calidades de la entidad la situacién estuvo anquilosada y se verific6 de
manera generalizada retraso en el pago de los preceptores y Amigas.
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a asistencia de nifios y nifias a las escuelas también se redujo
L t d y 1 las tamb duj
por la crisis econémica que prevalecia no sé6lo en la entidad sino en
toda la republica, pues la escasez de recursos, producto de la guerra
y los embates naturales, habian generado una miseria que obligé a
los padres a requerir del apoyo de la fuerza de trabajo de sus hijos
para cubrir sus necesidades indispensables.

A manera de reflexion

La propuesta metodolégica de ensefianza mutua promovida por
la Compania lancasteriana de México logré desde 1822 un reco-
nocimiento indiscutible durante la primera mitad del siglo x1x; no
obstante, para su puesta en prictica era necesario hacer una in-
version indispensable para instalar y adecuar el edificio escolar, el
aparato (mobiliario y ttiles escolares) y en la capacitaciéon de los
maestros. La Cartilla lancasteriana fue una obra de gran valor pe-
dagogico, porque difundié de manera clara y econémica las bases
para operar el método de enseflanza mutua. La observancia de las
normas y lineamientos planteados en la cartilla brindaban otro
beneficio adicional: la construccién de una cultura escolar, ya que
atendia los tres elementos que Dominique Julia marcé como ne-
cesarios para su concrecién: edificio, mobiliario y utiles escolares;
conocimientos graduados y maestros capacitados. Por lo anterior, se
puede pensar que tanto las escuelas lancasterianas fundadas en la
ciudad de México como las instaladas en Veracruz, pudieron lograr
una cultura escolar institucional, en donde las précticas y adaptacio-
nes que cada preceptor hacia dentro de su escuela gener6 un sello
identitario particular. Es probable que en la ciudad de México las
escuelas lancasterianas fundadas por la Compania, y las instaladas
por la Sociedad lancasteriana corresponsal en el estado de Veracruz,
hayan construido una cultura escolar propia, nunca idéntica ni esta-
ticas, modificindose segin las normas y précticas ejercidas.
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Funpacidn pe La EscueLa DE ENsENANZA SUPERIOR PARA NINAS EN
XALAPA DURANTE EL PORFIRIATO: OFICIOS Y CAPACITACIONES

Soledad Garcia Morales®

Propdésitos e ideales educativos nacionales

Es sabido que durante la Republica restaurada se sentaron las bases
de la reforma educativa que habria de tener vigencia durante el Por-
firtato. A nivel nacional, la reorganizacién de la ensefanza se inici6
con la expedicién de la Ley Organica de Instruccién Puablica del 2 de
diciembre de 1867, cuyo fin era poner orden en todos los niveles
de ensefianza con el objetivo de lograr la uniformidad en los planes
y programas; a la par, el Estado asumi6 el papel de 6rgano rector
de la educacién e intenté desplazar a la Iglesia de toda intervencion
en materia educativa. Durante el Porfiriato, siguiendo las directri-
ces marcadas por los liberales, el Secretario de Justicia e Instruccién
Publica, Joaquin Baranda, convocé a dos Congresos Nacionales de
Instruccién, en los periodos de 1889-1890 y de 1890-1891. A esas
reuniones concurrieron distinguidos profesores del medio educativo
nacional y de los estados, el tema central giré en torno a la uniformi-
dad de la educacion nacional y la convocatoria signada por Joaquin
Baranda reafirmé que el Congreso tenia el propésito de proseguir
los ideales de los constituyentes de 1857, quienes veian en la instruc-
ci6n “la base de toda prosperidad y de todo engrandecimiento”; a
la vez se pretendia que sus resultados sirvieran para lograr la uni-
dad tan anhelada desde tiempo atrds por los mexicanos, ya que en la
basqueda de un sistema de gobierno que diera cohesién al pafs, ha-
bian enfrentado un prolongado periodo de revueltas y guerras tanto

' Profesora-investigadora retirada de la Universidad Veracruzana.
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internas como externas. De aqui que se insistiera en lograr dicha
cohesién y uniformidad de la instrucciéon que se impartiera en los
diferentes estados de la Republica: “porque los esfuerzos aislados,
nunca [son]| bastante eficaces, y la accién comtn ejercida en forma
andloga y por idénticos medios, [conduce] al éxito lisonjero [...] Ese
progreso [tiene| que descansar sobre la escuela; fundarse en la ins-
truccién popular, dada a todos, y en toda la extensién de la Repuabli-
ca, al mismo tiempo, en la misma forma, segin un mismo sistema y
bajo las aspiraciones patridticas que debian caracterizar la ensefan-
za oficial” (Bazant, 1994: t. 11, 244).

A ese primer Congreso de Instruccién, en representaciéon del
Gobierno del Estado de Veracruz, concurri6 el entonces director de
la recién fundada Escuela Normal de Xalapa, maestro Enrique C.
Rébsamen, quien fungié como vicepresidente del Congreso y en-
cargado de dirigir la comisién que debati6 sobre la ensefianza ele-
mental y su caricter laico, obligatorio y gratuito. Ese primer Con-
greso también incluyé en sus discusiones, lo relativo a la creacién
de Escuelas de Instruccién Primaria Superior, las cuales debian de
servir de enlace entre los estudios de instruccién primaria elemen-
tal y la preparatoria. La justificacién aducia que la instruccién pri-
maria elemental no era suficiente para continuar dichos estudios y
por lo tanto, se requeria la instruccién primaria superior para que
sirviera de enlace entre la elemental y preparatoria.

La primaria superior, aparte de servir de vinculo de estudios,
integraba a través de sus programas los conceptos bésicos de las
ciencias, y exigia el cuamplimiento de una buena cantidad de activi-
dades tendientes a cubrir aspectos de indole informativo, y funda-
mentalmente, a formar en los alumnos la conciencia civica, habitos
de trabajo y criterios de responsabilidad. Los estudios de prima-
ria superior, de acuerdo con las deliberaciones de los congresistas,
serfan dnicamente obligatorios para las personas que desearan
continuar con los estudios preparatorios. Los cuales tendrian una
duracién de dos afos y comprenderian las mismas materias que
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en la primaria elemental, pero en forma méds amplia y detallada
(Bazant, 1993: 26).

En suma, si bien en esa reunién se sentaron las bases de una re-
forma educativa nacional, los problemas para hacerla efectiva se en-
frentaron con una poblacién de multiples caracteristicas y diversida-
des, ademds de mayoritariamente no alfabetizada.

Veracruz y las directrices educativas

Por su parte las autoridades de Veracruz, siguiendo las directrices
nacionales, secundaron la propuesta de fomentar la educacién laica,
obligatoria y gratuita. Ya desde la cuarta década del siglo x1x, los
gobernadores manifestaron el interés porque el ramo educativo se
organizara y contara con una legislacién que normara los estudios;
el gobernador Francisco Herndndez y Hernandez, quien asumié el
poder en diciembre de 1871, apunt6 el perjuicio que la heterogenei-
dad de los planes y los contenidos impartidos en las diversas escuelas
de la entidad ocasionaban a la instruccién, por lo que propuso una
iniciativa de ley que incluyera su reglamentacién y uniformidad de
la misma en todo el estado.

Pese a su iniciativa de ley, poco se adelant6 para llevar adelante
ese proyecto. El mismo mandatario consideré la idea de proporcio-
nar instruccién secundaria a la mujer, expresando que esa accién era
de “mucha mis importancia y trascendencia que la del hombre”.
Baso su consideracion en el hecho de que para contar con buenos
ciudadanos era imprescindible formar antes buenas madres: “que
por la naturaleza y las condiciones de la sociedad, [eran] las que [edu-
caban] el corazén del hombre y las que por diferentes caminos [ejer-
cfan] siempre en el mismo una poderosa influencia” (Herndndez y
Hernédndez en Blizquez, 1986: 746).

De aqui que la educacién secundaria femenina revestia impor-
tancia en la medida en que permitiera la formacién de buenos ciu-
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dadanos por la influencia que, segiin el gobernador, ejercerfa sobre
los varones. Fue entonces cuando se fundaron varias escuelas de
enseflanza superior para nifias, en las poblaciones mds importantes
del estado. En Orizaba, en 1869, dentro del edificio de El Colegio
Nacional, comenz6 a funcionar la Escuela Superior de Nifas. La
vida de esa institucién al igual que la de algunas otras confronté
problemas de financiamiento y por lo tanto, enfrentd cierres tem-
porales. Hacia 1871 tinicamente asistian a la escuela 16 alumnas a
las que se les impartian clases de lectura, gramatica castellana, arit-
mética, geografia, francés, dibujo, musica, costura, tejido y borda-
do, eran las actividades manuales donde se centraba la mayor aten-
ci6n de los estudios.

Con un plan de estudios similar al de la escuela de Orizaba, el 5 de
mayo de 1870 se abrié en Cordoba la Escuela Superior para Ninas, que
tuvo como antecedente la Escuela Municipal Primaria que dirigia la
sefiorita Ana Cora. En 1871 concurrian a ese establecimiento 31 alum-
nas que representaban casi el doble de las que asistian en Orizaba.

Asi como sucedié en Orizaba y Cérdoba, en el puerto de Veracruz
en abril de 1870 se inauguré la Escuela Superior para Sefioritas, que
tuvo su origen dentro de las instalaciones que ocupaba la Escuela
Municipal de Nifas, de modo que ambas compartian el espacio. La
Escuela Superior intentaba cubrir las expectativas educativas feme-
ninas, porque desde hacfa mas de cinco afios que el estado no conta-
ba con una escuela donde el bello sexo pudiera recibir la instruccién
secundaria, sin embargo disté mucho de tener el nivel educativo se-
cundario que pomposamente se ponderaba.

Para 1871 la poblacién escolar de la institucién era de 92 alumnas,
cifra que comprendia a las de la escuela primaria que eran las mas
numerosas. Antes de 1881, en Xalapa existia una Escuela Superior
para Sefioritas, aunque de hecho comenzé a funcionar formalmente
hasta el gobierno de Apolinar Castillo.

Cabe mencionar que las escuelas de ensefanza superior para se-
noritas de Orizaba, Cérdoba, Veracruz y Xalapa, adolecian de serios
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problemas de tipo académico, administrativo y presupuestal, por lo
tanto inicamente ostentaban la denominacién de ser de ensefianza
superior aunque en realidad fueran de nivel primario y de capacita-
ci6n para la ejecucién de actividades manuales.

Con todo, fue durante la etapa de la Republica restaurada cuando
se sentaron las bases de la reforma educativa que llevaria a cabo el
Estado y que se continuaria durante el Porfiriato. La orientacién era
en el sentido de lograr la homogeneidad en los sistemas educativos,
y de integrar el pensamiento de los mexicanos hacia los postula-
dos de la filosofia positivista, misma que proclamaba “el orden
social y el progreso material”, como factores esenciales para “im-
poner un orden en la vida de los mexicanos”, después de tantos
afios de “anarquia”.

En Veracruz, el gobernador Francisco de Landero y Cos auspicié
en 1873 la celebracién del Congreso Pedagégico. La reunién, en la
que participaron distinguidos profesores, dio origen a la Ley Orga-
nica de Instruccién Publica del estado, promulgada el 14 de agos-
to de 1874. Esta ley sent6 las bases de la reforma educativa estatal,
estableciendo condiciones bédsicas de la ensefanza: obligatoria y
gratuita. En el articulo 4° reglament6 que la Instruccién Puablica
se integraba de: 1) la instruccién primaria, la cual se subdividia en
elemental y superior, 2) la secundaria, 3) la instruccién superior de
facultades especiales y 4) los estudios especiales. En otros articulos
dispuso que en todas las poblaciones cuyo censo fuera de dos mil
habitantes hubiera forzosamente dos escuelas una de nifos y otra
de nifnas, en las que se impartiria la ensefianza elemental completa.
Ademas en las cabeceras cantonales, aparte de la existencia de escue-
las de ensefianza elemental, se establecerian escuelas para la ense-
fanza superior de varones y de nifias (Hermida, 1990: 193-194).

Esta Ley 123, conocida también como Ley Landero y Cos, es con-
siderada “la creadora del sistema educativo de la entidad” y consti-
tuy6 el fundamento sobre el cual descansaron y se continuaron las
politicas educativas del Porfiriato. Adn cuando las nuevas autorida-
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des como el gobernador Luis Mier y Terdn durante su gestién (1877-
1880) argumentaran la necesidad de modificarla, “dado el progreso
y los adelantos de la civilizacién”, los gobernadores subsecuentes, los
maestros y los pedagogos enriquecieron con nuevos elementos legis-
lativos y educativos el caricter de la educacién a fin de afirmar su
condicién de laica, obligatoria, gratuita y objetiva.

El gobernador Apolinar Castillo, quien estuvo al frente de la ad-
ministracién durante tres afos (esto es, de 1880 a 1883) también puso
énfasis en el aspecto de transformacién educativa y para el efecto
llevé a cabo importantes acciones. El 5 de febrero de 1883 comenzé
a funcionar en Orizaba la Escuela Modelo, bajo la direccién del ale-
man Enrique Laubscher. El propésito de dicha institucién fue for-
mar a los alumnos en el nuevo sistema de ensefianza objetiva que
se anteponia al aprendizaje memoristico que hasta entonces habia
imperado en las escuelas.

Se encaminaba al educando a aprender a través de la observacion
de su entorno y de la naturaleza e inicidndolo en la lectura mediante
el fonetismo y la simultaneidad en la lectura y la escritura. De he-
cho, esa escuela se consideré el “centro de aplicacién mas poderoso
y eficaz que tuvo la escuela moderna”. El gobernador Castillo, con
el propésito de que un mayor nimero de profesores de las escuelas
conociera los avances pedagdgicos que desde la ciudad de Orizaba
se estaban dando, envi6 una circular a los presidentes municipales
para que los profesores que dependian de esas corporaciones asistie-
ran a las clases que se ofrecian en la llamada Pluviosilla (Zilli, 1966:
162-163). El gobernador Juan Enriquez dio seguimiento al proyecto
educativo y en agosto de 1885 comenz6 a trabajar la Academia Nor-
mal de Orizaba donde se prepararon los maestros que habrian de
ser los difusores de la reforma educativa en las escuelas cantonales,
las cuales por disposicién gubernamental se establecerfan en cada
uno de los dieciocho cantones de Veracruz.
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La fundacion y direccion de la Escuela de Ensefianza Superior para Nifias

Como ya se menciond, le correspondié al gobernador Apolinar Cas-
tillo fundar el 2 de abril de 1881 la Escuela de Ensefianza Superior
para Nifnas de Xalapa, la cual inicialmente fue instalada en una casa
particular, ubicada en el centro de la ciudad, especificamente en la calle
de Carrillo Puerto. No se conoce un decreto de creacion exprofeso para
su fundacién, como lo hubo para otras instituciones como las escuelas
cantonales y la propia Escuela Normal Veracruzana. Su creacién se
fundament6 en la ya citada Ley Organica de Instrucciéon Pablica del
14 de agosto de 1873, que en su articulo 9° disponfa que en las ca-
beceras cantonales del estado, ademads de las escuelas de ensefianza
primaria elemental, se instituyeran escuelas de enseflanza superior
para varones y nifas.

En los inicios de la década de los ochenta del siglo xi1x, Xalapa
apenas comenzaba una etapa de desarrollo urbano, crecimiento de-
mogrifico e impulso cultural. La ciudad era pequefia y no contaba
con los recursos y la infraestructura que mas adelante adquiriria sobre
todo al convertirse en 1885 en la residencia de los poderes estatales,
que le atraerian mayor incremento en poblacién y servicios que la
harfan distinguirse dentro del cuarteto de poblaciones méis adelan-
tadas del estado.

La recién creada institucién educativa se regia por el reglamento
interior del 10 de mayo de 1881, integrado por 13 capitulos que in-
clufan 28 articulos. Los capitulos estuvieron dedicados a 1) la escuela
en general, 2) las facultades y obligaciones del consultor, 3) las atribu-
ciones y obligaciones de la directora, 4) los profesores y sus obligacio-
nes, 5) los profesores adjuntos, 6) la Junta Académica, 7) las alumnas,
8) los exdmenes, 9) los premios, 10) los castigos, 11) la distribucién
del tiempo, 12) los estudios y, 13) las prevenciones generales.

Dentro de esta reglamentacién, cabe destacar el articulo 1° que
disponia que la escuela “seria dirigida y gobernada” por la Junta
Protectora del mismo establecimiento, que se integraria de acuer-
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do con el articulo 42 de la Ley Organica de Instruccién Publica del
Estado del 14 de agosto de 1873. La legislacién citada disponia que
las Juntas Protectoras se integraran por el jefe politico, la directora,
dos profesores y cuatro sefioras (Hermida, 1990: 204). En este caso,
los jefes politicos fueron figuras claves para lograr el funcionamien-
to educativo impulsado por el régimen porfirista (Garcia Morales,
2000: 198). Sin embargo, la Escuela de Ensefianza Superior para Ni-
fas de Xalapa, inicialmente no estuvo a cargo de la jefatura politica
sino bajo la vigilancia de un consultor.

A partir de 1881 la Junta Protectora de la Escuela de Ensefan-
za Superior para Nifas de Xalapa se integré por el consultor Joa-
quin G. Aguilar, la directora Concepcién Quirds Pérez, el secreta-
rio Agustin Sudrez Peredo y el vocal Enrique Montero. Todos ellos,
personajes pertenecientes al dmbito politico, econémico y social de
Veracruz. El abogado, Joaquin G. Aguilar habia realizado sus estu-
dios en El Colegio Departamental de Xalapa, donde fue alumno del
fundador de esa institucion, el licenciado Antonio Maria de Rivera.
Entre los cargos ejercidos dentro de la administracién gubernamen-
tal, habia sido juez, magistrado del Tribunal Superior de Justicia
en el gobierno de Luis Mier y Terdn, ademds de haber desempeiia-
do los cargos de diputado y catedratico (Pasquel, 1975: 7). Pero ese
mismo afio, el abogado Aguilar renuncié al cargo de consultor, para
reemplazarlo fue designado el maestro Antonio Franceschi y Loza,
quien también pertenecia a una de las familias acomodadas de Xala-
pa. Su padre, Antonio Franceschi y Castro era propietario de la ha-
cienda de cafia de aztcar denominada San Juan; su madre, Micaela
Loza también descendia de una familia de holgados recursos.

De sus estudios se tienen escasos informes, aunque se conoce que
sus primeras letras las cursé en El Liceo Jalapeno, que desde 1855
fundé en la poblacion el profesor norteamericano Teodoro Kerle-
gand. A ese liceo asistian los hijos de las familias pudientes del en-
torno de Xalapa, como los Landero, Dehesa, Jiménez Unda, Ca-
sas, Pasquel, Bouchez, Gorospe, Llera, Goyri, Rivera y otros mas
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(Pasquel, 1975: 339-340). La formacién e influencia que recibié en
esa institucién educativa debi6 sembrarle la semilla de la inquietud
magisterial, porque afios mis tarde fundé en la misma ciudad la
Academia Mercantil Teodoro Kerlegand, nombre impuesto segura-
mente en honor de su antiguo mentor.

En dicha escuela, Franceschi, ademads de ser director, impartia las
clases de francés e inglés, idiomas de los cuales tenfa amplios cono-
cimientos pues llegd a escribir textos para el aprendizaje de dichas
lenguas. En la Academia, los jévenes se preparaban en las carreras
précticas de Teneduria de libros y de Contador privado, asi que de-
bieron encontrar acomodo en los empleos que ofrecian los estable-
cimientos de las ciudades de mayor importancia, como eran Vera-
cruz, Xalapa, Cérdoba y Orizaba.

Su sélida formacién debié permitirle obtener el cargo de consul-
tor de la Junta Protectora de la Escuela de Educacién Superior para
Ninas de Xalapa, puesto en que permaneci6 varios afios y donde
ademis, se dedic6 a impartir varias clases de su especialidad y por
consiguiente a formar a las alumnas en las carreras y actividades
précticas y ttiles, que demandaba el entorno econémico Xalapefio.

La directora Concepciéon Quirds Pérez formaba parte de una desta-
cada familia de la sociedad veracruzana que se distinguié por partici-
par en las actividades politico-administrativas a nivel regional, estatal y
nacional. Su abuelo, José Maria Quir6s, habia sido Secretario del Con-
sulado de Veracruz durante la etapa colonial; su hijo, Manuel Maria
Quir6s (padre de Concepcién) formaba parte del personal del gobier-
no federal como funcionario de Hacienda. L.a madre de Concepcién,
Monserrat Pérez Amador, era hija del doctor José Maria Pérez y de
Sinforosa Amador. De la unién de Monserrat y Manuel Maria nacie-
ron quince hijos, de los cuales Ginicamente sobrevivieron cinco muje-
res: Maria de los Angeles, Carmela, Rosario, Concepcién y Dolores. De
éstas, la primera contrajo nupcias con Alonso Guido y Acosta, funcio-
nario de la administracién gubernamental (Boone de Aguilar, 1991).
Las hermanas Quirds Pérez han sido descritas como buenas alumnas:
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Sus tios maternos, Juan J. y José Pérez Amador fueron distingui-
dos educadores, fundadores del “Liceo Jalapeiio” (Calle del Bea-
terio nim. 230 hoy Zaragoza) que fue la mejor escuela de Xalapa
hasta la reforma educativa; eran también sobrinas politicas, por
via materna, del gran educador Don Antonio Maria de Rivera.
Sin duda todos ellos influyeron en su inquietud por cultivarse
intelectualmente, ademds de esmerarse en las labores propias de
su sexo como lo eran la cocina y reposteria, bordado y costura,

musica y canto, poesia, etcétera. (Boone de Aguilar, 1991).

De esta forma, el nicleo Quirés Pérez se vinculé con miembros de
la élite jalapefia, como los Guido y Acosta, secretario particular del
gobernador Juan Enriquez, y Antonio Maria de Rivera, quien como
ya mencionamos fue fundador de El Colegio Departamental de
Xalapa en 1843; esto significé que las redes politicas y familiares les
permitieron moverse en una amplia esfera de influencias politicas,
sociales y educativas (Pasquel, 1991: 529 y 530).

Dentro de ese ambiente nacié Concepciéon Quirds Pérez, el 6
de agosto de 1844 en el puerto de Veracruz; en ese entonces, la
familia residia en esa plaza portefia por motivos de trabajo de su
padre, Manuel Marfa Quirés, quien habia sido nombrado por el
presidente Anastasio Bustamente, como Jefe Superior de Hacien-
da del Gobierno de Veracruz. La posicién de los Quirés-Pérez
desde entonces debi6 ser desahogada, pues el sueldo percibido por
sus servicios en el gobierno era de 4 000 pesos anuales mas 1000
pesos para gastos de escritorio, lo que representaba una cuantiosa
cantidad de dinero. Asimismo, los diversos empleos, entre éstos,
intendente de Guerra y Marina, diputado estatal y federal, sena-
dor, administrador de Aduana (Tampico), consejero y miembro
de la Junta de Crédito, obligaron a la familia a mudarse frecuen-
temente de residencia entre Veracruz, Xalapa y Tampico (Boone

de Aguilar, 1991).
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A pesar de esa trayectoria que pareciera haberle brindado un 6p-
timo nivel econémico, a su fallecimiento (ocurrido el 27 de junio de

1870) el periédico El Progreso Jalapesio publicé lo siguiente:

El viernes 24, a las tres de la tarde muri6 en esta ciudad el Sr. Don
Manuel Quirés, damos a su apreciable familia el pésame mas
cumplido, y nos atrevemos a recomendarlo al Supremo Gobierno,
pues habiendo sido el Sr. Quirés un ciudadano distinguido y que
prest6 grandes servicios de la Nacién, ha muerto en un lastimoso
estado de pobreza, apenas creible en quien ocupé por largo tiem-
po los destinos de Administrador de la Aduana de Veracruz y la
de Tampico. Esto sélo serfa suficiente para calificarlo de honrado;
pero el testimonio undnime de cuantos lo conocieron es el que
puede citarse como el prototipo de la honradez y como modelo de
empleados publicos [...] Deja a su familia como antes dijimos
solamente un nombre inmaculado; pero estamos seguros de que
la nacién premiard en ella los méritos de tan inminente ciudadano,
pues el modo de que las republicas se engrandecen es mostrar su

gratitud a sus grandes hombres (Boone de Aguilar, 1991).

Es posible que la precaria situaciéon econémica de la familia Quirés
Pérez influyera para que Concepciéon Quir6s se decidiera a partici-
par en la organizacién de la Escuela de Ensefanza Superior para
Ninas, contando para llevar adelante esa tarea con el respaldo del
circulo de amistades y relaciones politicas de la familia, ademds de
los conocimientos adquiridos, y esa “brillantez y nato sentido peda-
gobgico” que le valieron el reconocimiento de personalidades de la
talla del escritor Guillermo Prieto, con quien se comenta mantenia
amistad y correspondencia (Boone Canovas, 2006).

El 17 de febrero de 1881, dos meses antes de que la institucién de
educacion superior para nifias abriera sus puertas, la profesora Con-
cepci6én Quirds Pérez fue informada de su designacién como direc-
tora. En su respuesta enviada a la Junta Protectora de la escuela:
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[Aceptd] con verdadera gratitud el cargo con que se le [honra-
ba] y que no obstante [sus escasas luces harfa] los mayores es-
fuerzos y [procuraria] por cuantos medios [estuvieran]| a su al-
cance desempeiiar debidamente las funciones que [le] imponia
dicho cargo, correspondiendo asi a la confianza que en [ella se
depositabal y a la alta honra con que [habia] sido favorecida

(aEICQP, 1881).

A partir de esa fecha y hasta el 10 de octubre de 1909, ocupé la di-
reccion de la Escuela de Ensefanza Superior para Nifas de Xalapa,
donde tuvo como obligaciones cuidar el orden, el aseo y el mobilia-
rio del establecimiento, asi como vigilar que los profesores cumplie-
ran satisfactoriamente los lineamientos de la ensefanza, y que las
alumnas asistieran con puntualidad a la escuela, ademas de aplicar
los castigos o correctivos a las educandas. Concepcién Quirds tam-
bién fungié como maestra impartiendo las clases de geografia, geo-
grafia antigua, higiene, moral y otras materias.

Cabe destacar que en un 4mbito manejado generalmente por va-
rones, tanto su nombramiento como su desempeno resultaban todo
un avance, al ser reconocida su preparacién para ocupar el cargo,
hecho que abria ademads la posibilidad para que otras mujeres in-
cursionaran en la profesionalizacién de estudios y participaran en el
dmbito laboral. No debi6 resultar ficil la tarea de permanecer por
casi tres décadas al frente de la institucién educativa, en cuyos afos
debié sortear una diversidad de problemas internos y externos para
salir adelante con el propésito de impulsar uno de los ramos mas
desprotegidos de la ensefianza como era la educacién femenina. Y
sobre todo, capacitar a varias generaciones de alumnas, algunas de
las cuales ingresaron a las filas del magisterio para volcar las ense-
nanzas aprendidas en los alumnos de primaria que formaron a lo
largo de varios afios. Evidencia de ello son las solicitudes que varias
alumnas hicieron al gobernador del estado para obtener sus titulos
de Profesoras de Instruccién Primaria Superior, peticién que cons-
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ta en las actas de cabildo del Ayuntamiento de Xalapa, como hacen
constar los casos de Carolina Caraza, Herlinda Viveros, Constancia
Martinez y Marfa Castellanos (anmx, 1885: ff.122-123).

De tal modo, Concepcién Quirds Pérez cumpliria con gran dedi-
caci6n y esmero la misién de forjar mujeres que pudieran aspirar a
una mejor condicién econémica y social dentro de un entorno labo-
ral que daba preferencia a los varones. Prosiguié su labor hasta el 11
de octubre de 1909, cuando el cuerpo docente del colegio anuncié el
fallecimiento de la directora y la pena por tan irremediable pérdida

(aEICQP, 1909).

La vida institucional

Como antes se menciond, la Escuela de Ensefianza Superior para
nifias fue creada con el visto bueno del gobernador Apolinar Casti-
llo; sin embargo la informacién hasta ahora consultada, no muestra
en forma explicita el objetivo para lo cual se creé dicha institucion.
El reglamento del 10 de mayo de 1881, sefiala escuetamente en el ar-
ticulo sexto del capitulo cuarto concerniente a los profesores, que la
ensefianza que los mentores impartirfan a las alumnas serfa “met6-
dica, razonada y prictica”. Ademads, los profesores debian proponer
los libros de texto para sus materias y en el salén de clases desig-
nar tres lugares marcados con los nimeros uno, dos y tres, donde
colocarfan a los alumnos que obtuvieran las mejores calificaciones.
Diéndose el caso de que maestros como Agustin Sudrez Peredo, im-
partiera la clase de Teneduria de libros, con el libro de texto de su
propia autoria.

Consideramos que més alld del reglamento, estaba la combina-
cién y conjugacién de intereses de las acciones politico-guberna-
mentales, que junto con un grupo de maestros, se dieron a la tarea
de crear una escuela que ofreciera estudios de segunda ensefanza
bajo los nuevos lineamientos pedagdgicos que combatian la ense-
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flanza memoristica, dogmética e imprictica. El interés estaba orien-
tado a preparar a las educandas en las labores y las actividades que
les permitieran en corto tiempo ingresar en el campo laboral bastan-
te reducido para las mujeres hasta entonces. El gobierno otorgé a las
jévenes alumnas los titulos de Profesora de instruccién primaria ele-
mental y de Profesora de instruccién primaria superior, pues hasta
entonces no existia la Escuela Normal encargada de la formacién de
docentes, la cual fue creada por decreto en 1886 e inici6 sus labores
en enero de 1887, bajo la direccién del pedagogo suizo Enrique C.
Rébsamen. Cabria senalar que atin después de creada esa institucién
las autoridades continuaron por varios afios expidiendo titulos de
profesoras. Un ejemplo de esos documentos oficiales y de su conte-
nido es el siguiente:

Estados Unidos Mexicanos

Teodoro A. Dehesa,

Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave:

Por cuanto la seforita Rosario Martinez cursé en la Escuela Su-
perior de Nifas de esta Ciudad los estudios correspondientes &
la Carrera del Profesorado de Instruccién primaria elemental y
fue aprobada en el examen que sustent6 en la misma escuela
durante el mes de abril tltimo en uso de la facultad que me
concede la Constitucién Politica del Estado, le expido el pre-
sente Titulo para que pueda ejercer el Magisterio.

Dado en Xalapa de Enriquez el dia veinticuatro de mayo de

mil novecientos cinco.
Eliezer Espinoza.

Titulo de Profesora de Instruccién primaria elemental expedi-

do 4 favor de Rosario Martinez (aEIcQP).
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De forma similar, las ideas sobre reforma educativa iniciadas en
Orizaba, también cobraron vigencia en la poblaciéon de Coatepec,
cuando en 1881 el destacado maestro cordobés Carlos A. Carrillo
fundo el Instituto Froebel, donde se ponia en prictica el método ob-
jetivo de ensefianza.

En este contexto, comenz6 su publicacion el periddico La Refor-
ma de la escuela elemental, en diciembre de 1885; considerado por el
maestro Gregorio Torres Quintero “el periédico mds genuinamente
pedagégico que se [habia] publicado en nuestro pais”, con un conte-
nido de lo mas avanzado en materia de ensefianza, en cuyas paginas
se daba cabida a las doctrinas de LLocke, Comenio, Pestalozzi, Froe-
bel y otros destacados pensadores. Dentro de ese entorno educativo
y con nuevas ideas pedagdgicas nacionales y extranjeras nacié la Es-
cuela Superior de Ensefianza para nifas.

Alumnas y plan de estudios

Para ingresar a la escuela, las aspirantes debian tener ocho afos
de edad cumplidos y acreditar mediante examen o certificado que
eran suficientes en la instruccién primaria elemental. Cabe hacer
notar que la instruccién primaria completa comprendia seis afos,
tres de elemental y tres mas de superior. Para cursar la instruccién
primaria elemental la edad de ingreso era de siete afios, aunque
se podian inscribir desde los seis afos. Las primeras alumnas que
estudiaron en la Escuela Superior de Nifnas oscilaban entre los 10
y 18 anos de edad. La escuela abrié sus puertas con 34 alumnas
cursantes (AEICQP, lista de alumnas inscritas en costura). Los estu-
dios en esa institucién duraban tres afios. Las alumnas asistian a
la escuela en horario matutino de las 8:00 a 12:00 horas del dia, y
por la tarde de las 14:00 a las 17:00 horas; suponemos que el sdbado
debieron concurrir s6lo medio dia, pues el reglamento estipulaba
que el colegio Gnicamente suspendia clases los domingos y dias
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festivos, asi como del 15 de diciembre al 9 de enero; lo que signifi-
caba que su presencia en la escuela era de lunes a sibado, para que
pudieran cumplir con el plan de estudios.

En el primer ano, el plan comprendia las materias de aritméti-
ca superior y nociones generales de geometria aplicadas a las artes,
gramitica razonada superior, geografia universal y cosmografia I,
historia universal, cronologia I, labores femeniles, dibujo lineal y de
ornato, y solfeo; en el segundo afio las alumnas estudiaban: francés,
geografia y cosmografia, historia y cronologia II, bordado, flores ar-
tificiales y objetos de curiosidad, dibujo natural o paisajes, canto y
piano. El tercer afo estaba dedicado al aprendizaje de teneduria de
libros, higiene y primeros socorros médicos, economia doméstica,
moral y métodos de ensefianza de labores, bordado, flores, musica
vocal e instrumental, dibujo natural y paisajes (aeicor). El grueso de
las materias era amplio y con una orientacién préctica y utilitaria,
con acento en las manualidades y capacitaciones para preparar a las
jovenes en las labores de su entorno. El plan de estudios no se inclufa
materias de pedagogia que permitieran a las alumnas el aprendizaje
de metodologia para la transmisién de conocimientos a los infantes.

Dicho plan revistié varias reformas. En 1884 se realizé la primera,
aduciendo al cuantioso nimero de materias que debian cursarse en
tan sélo tres afos, por lo que para evitar ese recargo que “hacia impo-
sible obtener buenos resultados”, se ampli6 el plan a cuatro afos. Se
puso énfasis en el estudio de la gramdtica, aritmética, geometria, geo-
grafia, historia, idiomas francés e inglés, teneduria de libros, labores
femeniles y flores artificiales, masica vocal e instrumental y moral y
economia doméstica. El plan de estudios sufrié6 nuevamente modifi-
caciones en anos subsecuentes (1890, 1900 y 1908), cabria resaltar que
se incluyeron materias como pedagogia did4ctica, metodologia y dis-
ciplina escolar con el fin de proporcionar a las alumnas herramien-
tas destinadas a la ensefianza de los educandos de nivel primario, sin
descuidar las capacitaciones enfocadas al aprendizaje de corte y con-
feccion, sastreria, telegrafia, tenedurfa de libros y labores manuales.
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En la materia de tenedurfa de libros se ensefiaba a las alumnas
los principios de contabilidad, la clasificacién de los libros contables:
borrador, diario, mayor, caja, plazos, bodega, asi como el copiado de
cartas y los balances; teneduria de libros mixta y de partida doble.
En registro de mercancias por inventario se contabilizaban los te-
mas relacionados con diversos tipos de cuentas como la general de
caja y las de feria, viaje, inmuebles, fibrica, ingenio y vales (aTsH,
Justicia e Instruccidn: Plan de estudios). En la clase de moral, a car-
go de la directora Concepcién Quirds Pérez, se abordaban temas re-
lacionados con la dignidad personal, la palabra de honor, la modes-
tia, la sinceridad, la honradez, el valor personal, asi como la envidia,
el orgullo, la vanidad, la ignorancia, la célera y las supersticiones.
Los libros consultados eran los de Alberto Correa y Dolores Correa
Zapata (atsH, Justicia e Instruccién: Plan de estudios).

La reforma de 1908 del gobernador Teodoro A. Dehesa, se atri-
buy6 a lo extenso del plan, la rigidez del mismo y la necesidad de
“facilitar a las jovenes la adquisicién de conocimientos practicos ade-
cuados a su sexo y condiciones”, cambios y transformaciones simila-
res se hicieron en los Colegios Superiores para nifas de Veracruz y
Orizaba. Ademais, la disposicién intent6 terminar con la costumbre
de que la Escuela Superior de Nifas de Xalapa expidiera titulos de
profesoras de instruccién primaria elemental a las alumnas egresa-
das, ya que a decir del gobernador, esa situacién era irregular puesto
que desde 1886 la Escuela Normal del Estado fue creada exprofeso

para tal objeto. De esa forma el decreto anotaba que

[con] objeto de no privar a las sefioritas que deseen perfeccionar
los conocimientos que hayan adquirido en las escuelas de ins-
truccién primaria, de los medios de alcanzar esos resultados, y
al mismo tiempo, con el fin de que encuentren la satisfacciéon
de aspiraciones legitimas en el estudio de materias que pueden
proporcionarles una manera honesta de subsistencia, me pare-

ci6 de positiva utilidad la reorganizacién de las escuelas [...]
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haciendo de ellas planteles educativos en los cuales sea entera-
mente libre la elecciéon de materias de estudio por parte de las
alumnas, a efecto de que ellas mismas las elijan consultando su
vocacién o de acuerdo con sus aptitudes; todo ello sin perjuicio
de que las que opten por cursar en su orden regular las asigna-
turas en que se dividen las cuatro series anuales que compren-
de la ensefanza, puedan hacerlo (Garcia y Velasco, 1989: 269, t. ).

A partir de la entrada en vigor de la ley fijada para el 1 de febrero
de 1909, las alumnas tendrian la libertad de inscribirse en los cursos
que cada una de ellas eligieran siguiendo tnicamente un “orden 16-
gico y pedagégico”. Las materias del Plan eran: aritmética mercan-
til, elementos de geometria, elementos de teneduria de libros, nocio-
nes de comercio, elementos de historia general y de historia patria,
inglés, francés, lengua nacional, economia doméstica, nociones de
telegrafia, escritura de maquina, caligrafia, dibujo, costura en blan-
co, bordado en sus diferentes aplicaciones, manufactura de flores ar-
tificiales, corte y confeccion de trajes, canto y gimnasia (Veracruz,
1908: 40-52).

Algunas de las alumnas egresadas fueron propuestas para formar
parte del personal de la propia escuela. Por ejemplo, en agosto de
1886 se nombré para que se desempenaran como profesoras adjun-
tas a Guadalupe Toro para la clase de gramatica, Elvira Marin para
la de historia y Braulia Huesca para la de geografia (aricor, 1886).
Una nueva propuesta fue elaborada el 15 de enero de 1894 para que la
profesora titulada Guadalupe Grajales Oliva se desempefiara en
la plaza de ayudante de las clases de costura (aticor, 1894).

Una vez que las alumnas habian cursado durante un afio las ma-
terias, un examen presidido por la Junta Protectora de la institucién
y de cardcter puablico, les daba la oportunidad de mostrar sus apti-
tudes para pasar de un grado a otro. En forma general, eran exa-
minadas en la mayor parte de las materias en grupos de cuatro, con
excepcién de la clase de musica, donde el examen era individual.
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El orden que seguifan para presentar los eximenes era el marcado
por los profesores de acuerdo con el nivel de conocimientos de cada
alumna. Asimismo, los trabajos elaborados en las clases de costura
y dibujo eran presentados en una exposicién que se abria el 1 de di-
ciembre de cada afo (ae1cop, Reglamento, 1881).

Concluidos los eximenes, los profesores y el consultor emitian una
calificacién que podia ser: regular, aprovechada, notable y sobresa-
liente. Las alumnas mas sobresalientes eran homenajeadas en una
ceremonia publica con diplomas, regalos de libros o de instrumentos
para maquinas. Por el contrario, las alumnas que cometieran alguna
falta podian ser castigadas de acuerdo al grado de la falta. El castigo
mds severo, la expulsion, se aplicaba cuando las jévenes se insubor-
dinaran o cometian algin acto que se consideraba atentaba contra la
moral, el decoro o el orden de la escuela (aercor, Reglamento, 1881).

Una revisién de los expedientes escolares muestra que gran par-
te de las alumnas que cursaron estudios durante el Porfiriato eran
integrantes de familias pudientes. Muestra de esta aseveracién son
las listas de inscripciones en donde figuran los apellidos Esteva,
Pastrana, Trigos, Martinez, Casas, Castro, Oronoz, Caraza, Bello,
Aguilar, Oeclkers, Guido, Cénovas, Latour, Segura, Cerdan, César
y otros. Apellidos familiarizados con actividades relacionadas con
la politica, la propiedad de la tierra, la industria, las profesiones y
el comercio, luego entonces se considera que sus descendientes se
instruyeran en escuelas de segunda ensefianza para ocupar puestos
dentro de las instituciones de gobierno o en los negocios propios
de las familias.

Para 1900, Xalapa se habia transformado; a partir de 1885 fue
capital del estado, un ano después se fundé la Escuela Normal
para maestros, en 1891 se inauguré el Ferrocarril Interocednico,
todos ellos, acontecimientos que le dieron mayor movilidad e in-
cremento de poblacién. Ademds, en los aspectos comercial e in-
dustrial contaba con numerosos establecimientos como fibricas de
puros, hilados y tejidos, aguardiente, aztcar, cerillos, ladrillo, mo-
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linos de aceite de maiz, curtidurias, zapaterias, alfarerfas, botica,
bafios, casas de huéspedes, hoteles, cantinas y billares. También le
daban prosperidad las haciendas de El Lencero, Lucas Martin, Las
Animas y otras tantas de los alrededores. En fin, se desarrollaba
como importante centro mercantil y agricola de la zona central ve-

racruzana (Garcia Morales, 2003: 26).

Consideraciones generales

El gobierno del Porfiriato auspicié un sistema de ensefianza que
buscaba cambiar el tradicional método de aprendizaje basado en la
memorizacién de conocimientos, las verdades dogmaticas, la falta
de razonamiento y lo impréctico de la ensefanza. En contraparte
auspici6 la divulgacién de un método objetivo y la utilidad del cono-
cimiento. No obstante, a estos beneficios las mujeres tuvieron acceso
en tiempo mis tardio que los varones, sobre todo por la concepcién
de que la mujer debia servir mejor como madre formando hijos que
a la postre se convirtieran en buenos ciudadanos al servicio del Esta-
do, que mujeres instruidas que pudieran incursionar a la par que los
varones en el nivel profesional.

En Veracruz, fue hasta el régimen de Apolinar Castillo cuando se
llevé a cabo la fundacién de la Escuela Superior de Ensefianza para
Nifias cuyo fin utilitario estuvo marcado por el tipo de capacitaciones
que se impartieron, y que tuvieron relacién con el momento de cam-
bios y transformaciones que en el pafs se vivian. Tiempos de apertura
y “modernizaciéon” en donde se requeria de una mano de obra capa-
citada para la industria y el comercio.

Empero, la ensefianza practica y atil no se expandié entre las cla-
ses sociales mds desposeidas, sino entre un grupo de nifias que des-
cendian de familias pudientes de la sociedad Xalapena y de otras
poblaciones, que ademds de tener acomodo como contadoras, secre-
tarias, telegrafistas, se convirtieron en profesoras de primeras letras
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y de actividades manuales como costura, bordado y cocina; lo que
significé que las Escuelas de Enseflanza Superior para Nifias capa-
citaron y formaron cuadros de profesoras con antelacién a la funda-
ci6n de la Escuela Normal del Estado. Algunas de estas profesoras
habrian posteriormente de regularizar sus estudios en esta Gltima
institucién, como fueron los casos de Virginia Pastrana y Constancia
Martinez; de igual forma, la Escuela de Ensefanza Superior para
Nifas capacit6 a una parte de la burocracia que en esos momentos
requeria el gobierno para llevar adelante el proyecto enmarcado en
el “orden y progreso”.

La institucién a lo largo del siglo xx sufrié6 modificaciones en sus
planes de estudio con el propésito de hacer més eficiente la ensefian-
za, pero sobre todo bajo la idea de que sirviera a las clases populares,
por ello en 1921 durante el gobierno de Adalberto Tejeda se dio dicha
transformacién. De esa forma, la escuela rindi6 frutos en el campo del
magisterio y hasta el dia de hoy continta diandose en el plano laboral.

La historia de la Escuela Industrial para Seforitas constituye una
amplia veta de investigaciéon que debe ser estudiada a luz de la ri-
queza que guarda su amplio acervo documental, protegido atina-
damente por las autoridades en turno, hoy en dia bajo la direccién
de la doctora Flor Patricia del Angel Aguilar. El archivo contiene
informacién que va desde sus origenes, en 1881, hasta la actualidad.
Sus multiples fojas encierran una historia en espera de ser escrita
para sumarse a los nuevos estudios de corte feminista que han apa-
recido en los Gltimos afios. Este trabajo constituye un seguimiento
al tema que afos atrds ha sido objeto de nuestro estudio y que fue
presentado en el Coloquio de Historia de la Educacién en Veracruz
en 2003 y que ha servido de apoyo a otras investigaciones sobre la
misma tematica.
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Lista de alumnas inscritas en dibujo lineal y natural, 5 de diciembre de 1881.

1. Aurelia Romero 18. Gudelia Castro
2. Nestora Villanueva 19. Dolores Casas
3. Carmen Oclkers 20. Concepcién Trigos
4. Maria Castellanos 21. Ma. Luisa Pastrana
5. Lucrecia Burgos 22. Guadalupe Toro
6. Herlinda Viveros 23. Gabriela Pastrana
7. Maria Esteva 24. Maria Barbadillo
8. Virginia Pastrana 25. Carmen Lozano
9. Emilia Trigos 26. Maria Espina
10. Elena Castellanos 27. Ma. Luisa Oronoz
11. Gertrudis Caraza 28. Dolores Caraza
12. Carolina Caraza 29. Asuncién Leon
13. Paz Leén 30. Carlota Oronoz
14. Maria Vazquez 31. Alicia Vizquez
15. Constancia Martinez 32. Genoveva Bello
16. Isabel Franco 33. Ana Oronoz
17. Margarita Jiménez 34. Dolores Aguilar

Fuente: Archivo de la Escuela Industrial Concepcién Quirés Pérez.
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Imdagenes de las maestras con sus titulos que las acreditan para ejercer la profesion

magisterial.

Dos retratos con los nombres escritos a mano de las profesoras. El vestido y tocado
acusan una moda que contrasta con la fotografia anterior.
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ENTRE EL ANTIGUO REGIMEN Y LA MODERNIZACION IMPUESTA.
LLos COLEGIOS PREPARATORIOS EN VERACRUZ DURANTE EL SIGLO XIX

Gerardo Antonio Galindo Peldez’

Introduccion

Este articulo tiene por objeto analizar los diversos procesos que die-
ron origen a las principales instituciones de la lamada “segunda en-
sefanza” o educacién secundaria en el estado de Veracruz durante
el siglo x1x y principios del xx, los que posteriormente se dieron en
llamar Colegios Preparatorios. El analisis se realiza desde la pers-
pectiva de la historia social de la educacién, que permite profundi-
zar en los diversos contextos sociales, politicos y econémicos en los
que el “hecho educativo” tiene lugar y las relaciones que entre esos
clementos se establecen.

De esta forma se abordardn los casos de las cuatro instituciones
que se establecieron en las ciudades mds importantes de esa entidad
en ese periodo: el Colegio Preparatorio de Orizaba, el Colegio Pre-
paratorio de Cérdoba, el Colegio Preparatorio de la ciudad y puerto
de Veracruz, y el Colegio Preparatorio de Xalapa; se pone énfasis en
los contextos que les dieron origen y viabilidad, en una temporali-
dad caracterizada por los cambios que propiciaron el surgimiento y
paulatina consolidacién del Estado mexicano después de la indepen-
dencia politica de Espana.

En la primera mitad del siglo x1x los gobiernos federales y esta-
tales no tuvieron recursos para atender la demanda educativa, de
manera que muchas veces delegaron gran parte de esa responsabi-
lidad a proyectos particulares, atin de procedencia extranjera como

! Director de la Facultad de Historia de la Universidad Veracruzana.
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el de la Compania lancasteriana que se avocé a la ensefanza ele-
mental® (Staples, 1986: 104). La educacién superior no corria con
distinta suerte. En la época colonial se habian creado “colegios” en
los principales centros urbanos y econémicos. Fueron numerosas las
fundaciones hechas por los jesuitas, que ofrecieron la continuidad
de los estudios “elementales” a una poblacién demandante de este
tipo de centros de ensefianza. Como sefiala Dorothy Tanck, en los
inicios de la Colonia hubo un vacio entre las escuelas elementales o
de primeras letras y los estudios llamados superiores que sélo vino
a cubrirse con la llegada de la Compania de Jesus a partir de 1572,
impartiendo una ensefianza humanistica a fin de preparar a algunos
estudiantes para la universidad o para ordenarse como sacerdotes
(Tanck, 2008: 22).

Es asi como se fue perfilando la llamada “educacion secundaria”
que tenfa su origen en la Edad Media, con los saberes agrupados en
torno al trivium y quadrivium que se encargaban del saber relacio-
nado con el hombre, con el lenguaje y con las humanidades, en el
caso del primero, y con los nimeros, con el universo fisico, la l6gica
y las matematicas, las ciencias, la muasica y las artes. Durante mucho
tiempo, la llamada educacién secundaria fue restringida a los hom-
bres libres, es decir los que no se empleaban en las armas o tenfan
que ganarse el sustento con sus manos. (Staples, 2008: 109). En la
Nueva Espana ese nivel desembocaba en el llamado bachillerato en
artes, que era el nivel previo a otros, como el de teologia y medicina;
o que preparaba a los jovenes para que ocuparan los puestos que se
necesitaban en las estructuras de gobierno del virreinato o de la Igle-
sia, es decir, se convirtieron en la antesala de una carrera o la salida

al mundo laboral. (Staples, 2008: 109).

2 En las primeras décadas de la vida independiente de México los gobiernos emplearon el sistema
“lancasteriano” o de “ensefianza mutua” que propiciaba una mayor cobertura educativa para la
poblaciéon. Hacfa accesible el aprendizaje de la lectura, escritura, aritmética y doctrina cristiana
en un dfa, funcionando con alumnos avanzados llamados monitores que a su vez instruian a otros en
grupos pequefios en medio de una disciplina militar que marcaba los ritmos de la ensefianza.

A finales del siglo xvimr y durante todo el siglo x1x, se vivié en
Europa y América un proceso de cambio de las antiguas formas de
ensefianza a otras nuevas, surgidas desde diferentes 4mbitos pero te-
niendo como una de sus fuentes de inspiracién principal las ideas de
la Tlustracién francesa. Este movimiento cultural, con amplias re-
percusiones en la sociedad y en la politica de su tiempo, senalé la im-
portancia del papel que tenia la educacién para transformarlas, por
lo que desde entonces el Estado se dio a la tarea de difundirla y con-
trolarla. Una de las premisas de este pensamiento sefialaba que el
progreso de una sociedad estaba en funcién del acceso a los servicios
educativos. Los objetivos de los gobiernos solo podrian realizarse si
antes se trasmitfan a través de las aulas.

A la postre derivé en la centralizacién de todos los procesos
educativos publicos, asi como una profunda revisiéon de los sabe-
res, en funcién de los propésitos perseguidos, entre ellos la forma-
ci6n de individuos ttiles a la sociedad y al Estado y hacian a un lado,
de manera paulatina pero constante, los cimientos de la educacién
religiosa que habian sido hasta entonces casi el tinico medio para la
transmisién de los conocimientos.

Las reformas borbénicas llevadas al cabo desde mediados del si-
glo xviir por los monarcas hispanos, tanto para la peninsula ibéri-
ca como para sus colonias, significaron el inicio de un cambio en
materia educativa. La educacién en la Nueva Espaiia, especifica-
mente la impartida en universidades y colegios, estaba controlada
por la Iglesia y estaba dotada de cierta autonomia, lo que constituia
un obsticulo a los esfuerzos de la monarquia para ejercer su po-
der reformista y acabar con sus viejas précticas corporativistas. La
expulsiéon de la Compaiifa de Jests de los dominios borbones en
1767 brind6 una oportunidad para reformar el orden de los cole-
gios que habian estado en manos de los jesuitas, tomando su con-
trol sin contar con un plan claro y uniforme de reforma educativa;
posteriormente, las presiones sociales, el ejercicio politico y el con-
trol de todos los bienes que habfan pertenecido a la Compaiifa, fue-
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ron delineando los contornos de una incipiente aunque inexorable
secularizacién de los espacios escolares tendiendo posteriormente
a la conformacion de sistemas de instruccién publica que tendrian
como funcién principal la homogenizaciéon de cada una de sus es-
tructuras (Rios, 2002: 19-21).

El régimen borbonico insistié en que el Estado debia tener un pa-
pel mas protagénico en la creacién de nuevas escuelas para extender
la educacién primaria a la mayor cantidad de estudiantes posibles.
Con este fin se modificaron los planes y programas de estudio para
que, ademds de religién, incluyeran “materias civicas”, entendidas
éstas como la ensefianza de principios que permitieran la formacién
de stbditos leales a la corona (Tanck, 1984: 12). Como efecto de estas
politicas, los ayuntamientos de las principales ciudades novohispa-
nas intentaron poner en practica algunas ideas para el mejoramiento
de la instruccién pablica como la promocién y creacién de numero-
sos locales de primeras letras, impulso que tuvo su resultado en la
extension de la alfabetizacién observada a finales de la época colo-
nial (Guerra, 1988: t.1, 416). La idea de una educacién “moderna” a
través de la cual se trasmitieran conceptos civicos fue retomada por
las Cortes de C4diz en 1812. En las mismas se replantearon las po-
liticas tendientes a expandir la instruccién a todos los sectores de la
poblacién e idealmente, en todos los niveles.

Los primeros afios de vida independiente se caracterizaron por
ver nacer multiples iniciativas en materia educativa que se traduje-
ron en una gran cantidad de leyes y decretos que mas que responder
a probleméticas concretas o propuestas definidas resultaron esbozos
de la sociedad a la que se aspiraba. En la Constitucién federal de
1824 el Estado mexicano retomé de la Constitucién gaditana la idea
de poner en manos del gobierno el control de la educacién y asumié
la responsabilidad de establecer y controlar instituciones educativas,
obligacién que por el sistema federal adoptado pasé a los gobiernos
estatales y que por la inestabilidad de las décadas independientes
con frecuencia quedo sélo en la letra de la ley (Vizquez, 1970: 28).
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En el caso de la educacion secundaria o superior la curricula su-
fri6 varios cambios. De acuerdo con Anne Staples, durante el si-
glo x1x, hubo en México una serie de reacomodos que promovie-
ron reunir en un solo plan de estudios todos los saberes académicos
aprendidos después de la primaria y antes de las carreras profesio-
nales y posteriormente, en las postrimerias de esa centuria, cuando
surgi6 una diferenciacién entre estudios secundarios y preparato-
rios (Staples, 2008: 110).

En el caso de Veracruz, la creaciéon de estas instituciones estuvo
determinada por la intervencién de actores sociales asociados al po-
der politico y religioso, local y regional que proporcionaron las ca-
racteristicas de los proyectos educativos a través del tiempo. De esta
manera los planteles no abandonaron, en el periodo que abarcamos,
su papel como reproductores de los cuadros que la elite necesitaba,
y promotores de una cultura orientada hacia la utilidad social de los
individuos por ellos educados, con base en sus proyectos oligarqui-
cos locales, regionales y nacionales.

La primera institucién de educacién secundaria o superior lo fue
un plantel situado en la ciudad de Orizaba, en la zona centro del ac-
tual territorio estatal. Nacido bajo el nombre de Colegio Nacional de
Orizaba® y con los auspicios del grupo de cosecheros de tabaco de la
region, que ejercia la hegemonia econémica y social,’ asi como del

3 Durante el siglo xi1x la institucién tuvo distintos nombres que cambiaron de acuerdo a las cir-
cunstancias politicas y administrativas. El primero permaneci6 sin modificaciones hasta la década de
los cuarenta, cuando tuvo varios cambios: de Colegio Nacional de Orizaba pasé a llamarse Colegio
de Nuestra Sefiora de Guadalupe de Orizaba, Colegio Nacional mds antiguo de Nuestra Sefiora
de Guadalupe del Departamento de Veracruz en Orizaba, entre otros. Finalmente, a partir de
1867 se empez6 a llamar Colegio Preparatorio, para distinguir la naturaleza de los estudios que ahi
se efectuaban (Galindo, 2007: 11).

4 Orizaba fue una de las poblaciones mds importantes de la zona central de Veracruz, situada
entre las estribaciones del Pico de Orizaba y la zona costera del golfo de México. Actividades como
la arrierfa, el transporte de mercancias y otros productos, fueron el motor del desarrollo de Ori-
zaba en la época colonial. La fundacién de un hospital en su suelo vino a fortalecer su crecimiento
econ6émico y demografico as{ como su importancia estratégica en el camino México-Veracruz. El
cultivo de la hoja de tabaco se fue aclimatando en las zonas que circundaban la regién y paulatina-
mente desplazé en importancia a otros cultivos, perfilando a Orizaba como un centro tabacalero
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ayuntamiento local y del gobierno del estado y por iniciativa del sa-
cerdote Miguel Sdnchez Oropeza en 1824. El plantel sufrié cambios
no s6lo en su denominacién sino también en su estructura y funcio-
namiento a lo largo del siglo x1x; de ser planeado como un “prope-
déutico” para los candidatos a la carrera eclesidstica a ser, a finales
de la misma centuria, una institucién laica formadora de aspiran-
tes a las profesiones liberales. De este modo, en el colegio orizabefo
la curricula de los primeros treinta afos sufrié varios cambios que
obedecieron primordialmente a la falta de recursos para establecer
las catedras respectivas y a los objetivos del plantel que se dividian
fundamentalmente, como ya hemos visto, en la preparacién hacia
la carrera eclesidstica y a la del foro o abogacia. En varios de estos
afios encontramos la denominacién de Curso de artes que abarcaba,
siguiendo la tradicién grecolatina, la ensefanza de la gramaitica lati-
na, la légica, la fisica y la metafisica.” En otros momentos la curricula
del plantel no presenté todas las materias que implicaba el tradicio-
nal Curso de artes debido a dificultades de cardcter econémico, por
lo que en ocasiones los documentos muestran sélo “tiras de materias”
en las que aparecen las citedras impartidas de manera intermitente.

de la mayor importancia en la Nueva Espafia situacién que se consolidé con el establecimiento del
estanco del tabaco a partir de 1764 (Arréniz, 1980: 228-236). Las otras poblaciones importantes
de la entidad veracruzana, Cérdoba, Xalapa y el puerto de Veracruz estuvieron situadas también
en la zona centro y se articularon a los dos caminos que atravesaron ese territorio para conectar
la costa del Golfo de México con la ciudad de México. Las actividades agricolas y las asociadas al
comercio fueron las principales actividades econ6micas.

5 “A partir del siglo 1 se denominaron artes liberales (o sea dignas del hombre libre) en oposi-
ci6n a las artes manuales, nueve disciplinas, algunas de las cuales eran para Aristételes ciencias y
no arte. Estas disciplinas fueron enumeradas por Varrén: gramitica, retérica, aritmética, geome-
tria, astronomia, musica, arquitectura y medicina. M4s tarde, en el siglo v Marciano Capella en
las Bodas de Mercurio y de la filologia redujo a siete las artes liberales: gramatica, retérica, logica,
aritmética, geometria, astronomia y musica eliminando las que le parecfan innecesarias a un ser
puramente espiritual (incorpéreo) o sea la arquitectura y la medicina y estableciendo de tal manera
el curriculum de estudios que se mantendria inmutable durante muchos siglos. Santo Tomads dis-
tingui6 entre artes liberales y artes serviles, basindose en que las primeras se dirigen al trabajo de
razoén y las segundas a los trabajos ejercidos por el cuerpo, que en cierta manera son serviles ya que
el cuerpo se haya sometido servilmente al alma y el hombre es libre conforme al alma (Abbagnano,
2004: 10y 111).
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Entre 1856 y 1858, bajo el rectorado de Alberto Loépez, la cu-
rricula sufrié cambios importantes aunque efimeros, pues a la par
de los estudios que tradicionalmente se venian haciendo, Lopez
impulsé el estudio de materias como el inglés y francés y la tenedu-
ria de libros pensando en la formacién de “buenos comerciantes”.’

El Colegio Preparatorio de la ciudad de Cérdoba tuvo sus ini-
cios cuando José Marfa Mena y Francisco Herndndez y Herndndez,
dos personajes oriundos de esa ciudad y con presencia politica en el
estado fundaron en 1869 el Liceo cordobés. (Pasquel, 1968: 4). Un
beneficio inmediato recibié este nuevo plantel cuando la junta de
educacion superior de esa ciudad obtuvo en donacién, por parte del
gobierno federal, los edificios del convento de San Antonio, la igle-
sia de la Santa Escuela y el Colegio de Santa Anna.

En 1870 ambos personajes, José Maria Mena, alcalde de Cérdoba y
Francisco Herndndez y Herndndez, gobernador del estado, junto con
el jefe politico del cantén, Jacinto Robleda, discutieron y formaron un
plan para fundar la referida institucién ya como Colegio Preparatorio.
Las materias con las cuales comenzé a funcionar la institucién fueron
las siguientes: matemadticas, 16gica y fisica, quimica e historia natural,
moral y latin, geografia e historia universal, teneduria de libros y ta-
quigrafia, idiomas, dibujo y musica (Nicolini, 1971: 28).

El plan de estudios se cursaba en cuatro afios y s6lo se aceptaban
alumnos externos. En varias ocasiones y momentos se intentd conver-
tir al Colegio Cordobés en escuela de agricultura, pero los proyectos no
fraguaron por falta de recursos, por inconsistencia de los planteamien-
tos y por desinterés de las autoridades. Los estudios que si se incorpo-
raron fueron los de farmacia y derecho. De 1873 a 1876 la institucién
se benefici6 con la construccién de un museo de historia natural y otras
mejoras materiales, alcanzando un mayor desarrollo en el periodo del

gobernador Teodoro A. Dehesa, entre 1876 y 1910 (Pasquel, 1968: 4).

¢ AHMO, Fondo cPo. Reglamento del Colegio Nacional de Orizaba de 1856, Expediente s/n,
foja s/n 29/nov/1856.
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Respecto al plantel de educacién secundaria que se fundé en
la ciudad y puerto de Veracruz y que con posterioridad se cono-
cerfa como el Ilustre Instituto Veracruzano, podemos decir que
desde el afio de 1848 el regidor de escuelas del Ayuntamiento del
Puerto de Veracruz, Ildefonso Cardefa, habia propuesto a esa
corporacién crear un instituto en el cual se impartiera la educa-
cién secundaria. No obstante la importancia que se le atribuy6
en un principio a dicho planteamiento, su discusién se extendié
por intervalos hasta 1852, cuando ya turnado a la legislatura es-
tatal se determiné su aprobacién.

El programa de materias tenfa una clara relacién con las activi-
dades mercantiles de la plaza portefia para quienes estaba destinada
la formacién de nuevos cuadros. De esta manera en la curricula te-
nemos saberes como la caligrafia inglesa y taquigrafia, gramatica
castellana, francés, inglés, aritmética, dlgebra, geometria, trigono-
metria plana, nociones de topografia y agrimensura, geografia uni-
versal, cronologia, historia especial de México, teneduria de libros,
legislacion mercantil, dibujo lineal y natural, asi como economia
politica. También se abrieron otras clases de instruccién superior,
orales y abiertas al pablico: gramdtica general, retérica, historia uni-
versal, filosofia, derecho natural, derecho constitucional, derecho de
gentes y economia politica.

La direccién de la nueva institucién fue confiada a una jun-
ta compuesta de dos regidores y un sindico del ayuntamiento, asi
como dos vecinos de la localidad. El Colegio subsistia con los pro-
ductos de propiedades, las pensiones que pagaban los alumnos y
lo recaudado por una loteria especialmente creada para el sosteni-
miento de la nueva institucién. En varias ocasiones el Colegio tuvo
que ser clausurado a causa de falta de fondos y en otras ocasiones
tuvo que reducir la imparticién de varias citedras enfocindose so-
lamente en las carreras de comercio, agrimensor y marino, acordes
con las actividades econémicas de la ciudad. El periodo mas lar-
go en que dicho colegio dejé de funcionar fue el comprendido de
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1856 a 1870 cuando el gobernador del estado, Francisco Herndn-
dez y Hernidndez, y los miembros de la Junta de Instruccién del
Puerto lo reabrieron el 17 de abril de ese mismo afio, bajo la direc-
ci6n del prestigiado maestro Esteban Morales. En las poblaciones
de Tlacotalpan y Tantoyuca se intenté asimismo establecer institu-
ciones de educacién secundaria pero en ambos casos las cantidades
recaudadas no fueron suficientes para sostenerlas (Herrera, 1923:
66, 76 'y 77).

En el caso del de Xalapa el plantel de educacién secundaria habia
sido fundado a principios de la década de los cuarenta del siglo xix,
pues no existia atin en esa poblacién una institucién que ofreciera
ese tipo de ensefanza a sus jovenes, quienes, al igual que ocurria en
otras ciudades de Veracruz y el pafs, realizaban sus estudios en Pue-
bla, la ciudad de México, entre otros puntos del pais que si contaban
con tales instituciones. Ante tal situacién el xalapefio Antonio Ma-
ria de Rivera, conocido politico de la localidad, presenté el proyecto
para la fundacién de una institucién de ese tipo en esa ciudad. La
idea encontré eco entre las autoridades civiles y el 16 de septiembre
de 1843 tuvo su consolidacién la referida empresa con el caricter de
Colegio Nacional y bajo la proteccion del gobierno central y depar-
tamental. Al abrir el plantel se recibieron a cuarenta alumnos exter-
nos (Dominguez, 1987). En 1843 se public6 su primer reglamento
que normo la vida escolar y pretendia, como las normas de las otras
instituciones aqui sefialadas, que los alumnos adquirieran hibitos de
conducta y estudio, asi como la observancia de los valores catélicos
(Galindo, 2001: 20).

Las materias que se impartieron en dicho plantel fueron: los cur-
sos de francés, castellano, latin e inglés, ademds de teologia moral,
jurisprudencia, medicina, cirugia y farmacia, economia politica y
elementos de comercio, historia sagrada e historia profana, retorica
y amena literatura, elementos de geografia, musica, dibujo y pintura.

Como en el caso del colegio orizabeno, éste qued6 bajo la di-
reccién de su promotor Antonio Marfa de Rivera. Los alumnos
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podian ingresar con el caricter de internos y externos, ademds de
aceptar a fimulos y huérfanos.

Al igual que otros colegios del estado de esa época, el xalapeiio no
contd con un lugar construido ex profeso, por lo cual se instalé en el
hoy extinto convento de Nuestra Sefiora de la Natividad, en donde
permaneci6 hasta 1847 cuando las tropas norteamericanas ocuparon
la ciudad y utilizaron el convento como cuartel. En los afios siguien-
tes el colegio siguié teniendo dificultades en su funcionamiento a
causa de los conflictos militares, cambios de directriz en los gobier-
nos y la falta de presupuestos. L.a década de los cincuenta fue un pe-
riodo de cambios y dificultades para la referida institucién, obligada
a suprimir la ensefanza de muchas de las materias iniciales.

El financiamiento del colegio se basd, al igual que sus similares en
el estado, en impuestos especiales, donaciones, pago de colegiaturas y
juegos de loterfa. En la década de los setenta se estableci6 el gimna-
sio y un museo; del mismo modo la biblioteca fue incrementando su
acervo con el correr de los afios. La construcciéon de un edificio para
albergar al colegio se comenzaria a fraguar hasta 1899 cuando el go-
bernador del estado, Teodoro A. Dehesa, comision¢ al ingeniero Sal-
vador Corral a fin de que se encargara del proyecto y la construccién
del nuevo recinto, el cual se concluyé en 1901 y se inauguré el 24 de
marzo del mismo ano (Dominguez, 1987: 30).

Este panorama en el funcionamiento de los colegios de segunda
ensefanza en el estado, vino a cambiar radicalmente cuando a
raiz de la caida del llamado Segundo Imperio, encabezado por
Maximiliano de Habsburgo; el grupo liberal que encabezaba
Benito Juédrez se hizo del poder politico nacional a mediados de
1867. En este nuevo contexto, los liberales impulsaron las refor-
mas educativas que de tiempo atrds venifan proponiendo, conven-
cidos de que para evitar una nueva guerra fratricida era necesa-
rio poner diques al poder espiritual de la Iglesia y aprovechar el
triunfo para crear el tipo de ciudadano preconizado desde la dé-

cada de 1830 (Vazquez, 2000: 55).
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A escasos dos meses de la derrota del grupo conservador, el 2 de
diciembre de 1867 se aprobé una nueva ley de Instruccién Puablica.
Esta nueva disposicién dividia a las instituciones educativas en dos
niveles: la primaria y la secundaria; la primera debia ser gratuita
y obligatoria y no incluir en sus contenidos materias religiosas. En
cuanto al nivel secundario se establecerian planteles adecuados a
ese fin como fue el caso de la Escuela Nacional Preparatoria (Ba-
rreda, 1978: 37).

En todo este proceso de transformacién educativa un nuevo pen-
samiento filoséfico vino a reforzar los afanes educativos de los libe-
rales. Se trataba del Positivismo, una doctrina creada por el francés
Auguste Comte en la década de 1830 y que postulaba el orden y el
progreso como ejes rectores de toda la actividad de los hombres. En
este sentido, la educacién estaba llamada a cumplir un papel rele-
vante para imbuir estas ideas en las mentes de los ciudadanos. Como
la ciencia era considerada por Comte la Ginica forma de conocer la
verdad, ocuparfa un rango de mayor importancia en los contenidos
de las instituciones de ensefianza. Las ideas comtianas tuvieron nu-
merosos seguidores en Latinoamérica, entre ellos el mexicano Ga-
bino Barreda, quien una vez que triunf6 el partido liberal colaboré
en la tarea de reorganizar la ensefianza ptblica mexicana y fundé la
Escuela Nacional Preparatoria que se convertiria en un centro di-
fusor de la doctrina positivista y serviria como modelo a seguir en
otras entidades al interior del pafs.

En el caso de Veracruz, las innovaciones tardaron en llegar pero,
en cambio, hubo reformas que fueron fruto de un debate propio
que aportd nuevas ideas. El ramo educativo habia sido desde los
inicios de la vida independiente uno de los mas afectados por la
inestabilidad politica y las luchas armadas; sin embargo, tan pron-
to como los liberales veracruzanos tomaron en sus manos el poder
politico del estado, se abocaron a la tarea de reorganizar la admi-
nistracién pubica concediéndole también un lugar privilegiado al
interés por el mejoramiento de la educacién. En diciembre de 1872
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el gobernador Francisco Landero y Cos, convoc a un congreso pe-
dagogico con la finalidad de que en su seno se debatiera sobre una
nueva normatividad que rigiera la educacién publica de Veracruz
(Galindo, 1995: 6-14).

En la memoria presentada a la legislatura estatal Landero y Cos
justificé la realizacién de la reunién porque en su opinién la instruc-
ci6n publica de Veracruz requeria de una legislacién “concienzuda
y convenientemente meditada”. Pese a la relevancia de las transfor-
maciones que se propusieron, el gobernador no se apart6 de la vieja
tradicién de atacar la problematica educativa mediante la expedi-
ci6n de leyes y decretos que poco habian modificado las condiciones
de la realidad educativa. En esta ocasion la realizacion del Congreso
supuso un cambio al proponer soluciones concretas, pues por prime-
ra vez se involucraba a un grupo de profesores en la discusion de los
problemas educativos.

Por parte del Colegio Nacional de Orizaba asistié el licenciado
Silvestre Moreno Cora, quien también fungié como presidente del
mismo. Por el plantel de la ciudad y puerto de Veracruz asisti6 el
profesor Estaban Morales, que como ya hemos sefialado, fungia en
esa institucién como director, ademds de los directivos y profesores
de los planteles de las ciudades de Xalapa y Cérdoba, Manuel Alba
y José Maria Carbajal respectivamente (Zilli, 1966: 133). Todos ellos,
asf como numerosos docentes pertenecientes a esos mismos planteles
tuvieron una participacién activa en los debates, pero sin duda los
que mis destacaron fueron Moreno Cora y Esteban Morales.

El primero se habia destacado por su labor dentro del 4mbito
educativo orizabefio, habia sido alumno y catedratico de ese mismo
Colegio y habia sobresalido en el ejercicio de la abogacia. En 1870
escribié un documento titulado Ideas generales sobre la organizacion
de la Instruccion Piiblica en el Estado de Veracruz, donde en su opi-
nién expresaba cudles eran las pautas que el gobierno estatal debia
seguir para una reorganizacién de la instruccién puablica. Conside-
raba imprescindible aprovechar “al méximo las inteligencias supe-
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riores” de tal manera que ningtn talento se desaprovechara, para
lo cual era necesario propagar la instruccién primaria y secundaria
en todas las clases sociales y que tuviera una direccién “bien clara en
beneficio de la sociedad”.” En cuanto a los colegios de educacién se-
cundaria existentes en el estado, Moreno Cora pensaba que deberia
crearse un colegio que en verdad fuera estatal y al que concurrieran
jovenes de toda la entidad y se diera una instruccién superior en to-
dos los ramos del saber humano que fuera posible.?

Otra de las sugerencias que Moreno Cora hizo para mejorar la
instruccién, ademds de uniformar la ensefianza primaria y secun-
daria, fue el establecimiento de citedras para cubrir las necesidades
inmediatas en las poblaciones donde se impartieran. Para él era in-
dispensable establecer citedras de quimica aplicadas a las artes, de
mecanica racional y préctica, de agricultura, veterinaria, etc., por-
que en su concepto el hecho de que los jévenes sélo tuvieran la opor-
tunidad de elegir como profesiones la eclesidstica, la abogacia y la
medicina (como hasta entonces sucedia) provocaba que las tareas
educativas no tuvieran correspondencia con las necesidades inme-
diatas de la sociedad.’

Por su parte, Esteban Morales abord6 temas como los libros de
texto empleados hasta entonces en los planteles secundarios, sefia-
laba la constante escasez de los mismos y la falta de editores nacio-
nales, lo que obligaba a utilizar obras extranjeras que no coincidian
con los programas nacionales, pues eran elaboradas para reforzar
programas previamente establecidos en otros paises de lo que resul-
taba la imparticién de excelentes cursos al modo francés, aleméan o
inglés que no tomaban en cuenta la realidad mexicana.!

Fruto de las deliberaciones de ese Congreso fue el proyecto de Ley
Orgénica de Instruccién Pablica y el plan de estudios preparatorios

7 AHMO, F: cPo, Correspondencia, Lib. s/n, foja s/n, 1870.
8 AHMO, F: cPo, Correspondencia, Lib. s/n foja s/n, 1870.
9 AHMO, F: cpo, Correspondencia, Lib. s/n foja s/n, 1870.
" AHMO, F: cPo, Correspondencia, Lib. s/n foja s/n, 1870.
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que después de ser presentados a la legislatura local se aprobaron y
promulgaron con los nombres de Ley Numero 123 y 124, respecti-
vamente (Zilli, 1966: 135). En cuanto a la educacion secundaria, ésta
quedo dividida en estudios preparatorios generales y especiales, y de
carreras profesionales en las que se definfa las materias de estudio en
cada uno de ellos.

Ademais, se estipulé la permanencia de los planteles de educa-
ci6n secundaria existentes en el estado; afirmaba que el objeto de
dichos establecimientos era proporcionar la instruccién preparato-
ria pudiéndola ampliar hasta los estudios profesionales; se tomarfan
también en cuenta las necesidades de cada lugar, con la intencién de
ligar las actividades econémicas con la enseflanza que se impartiria.

Otra prevencién que marca el citado ordenamiento, pero que
muchas veces no se cumplia, fue la determinacién para que no se
abriera ninguna cdtedra si no se contaba con los aparatos, utiles e
instrumentos que la ley establecia en un inventario por cada mate-
ria, anexo a la misma ley (Blazquez, 1997: t.v 1201). Se le daba una
gran importancia a la ensefianza mercantil, pues fue estipulada para
todos los establecimientos en un afin de mejorar los ramos de la ac-
tividad econémica en momentos en que el desarrollo incipiente de
las comunicaciones prometia su crecimiento y prosperidad.

En cuanto a los aspectos materiales la legislacién contemplaba por
primera vez que las escuelas publicas deberian de contar con mobi-
liario, condiciones higiénicas y dtiles indispensables. En el caso de
los colegios preparatorios deberia de contarse con un departamento
de gimndstica, una sala de armas, una biblioteca o gabinete de lec-
tura y un museo de historia natural. Ademads, la ley prescribia que
el método de ensefianza en todo los planteles partiria del “método
explicativo” yendo de lo conocido a lo desconocido y procuraria que el
alumno fijara su atencién “en el espiritu mas que en la letra de lo
que aprende” (Blazquez, 1997 t. v: 627). Esta disposicién mostraba
la intencién de los autores de la ley para innovar en las cuestiones
pedagdgicas y desterrar de las escuelas el viejo sistema de memori-
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zacién de lecciones, empleado en todos los planteles y que a pesar de
esta normativa seguiria por mucho tiempo mas.

Otra disposicién fue la relativa a los profesores de los colegios pre-
paratorios, respecto a éstos se establecié que la ocupacion de las ca-
tedras se hiciera por examen de oposicién, algo que ya ocurria pero
que no estaba normado con criterios homogéneos. Sin embargo la
mayor aptitud demostrada en el escrutinio no era suficiente para ha-
cerse del cargo, pues tenfan que tomarse en cuenta otros aspectos
como los servicios prestados con anterioridad al Estado y en especial
a la educacién publica, asi como sus antecedentes morales.

Al mismo tiempo se revalorizé por primera vez en Veracruz, al
menos en el texto de la ley, el ejercicio de la profesién docente, pues
se sefial6 que el profesorado constituia una profesién digna, merece-
dora de la gratitud social y la consideracién del gobierno (Blazquez,
1997: 631). Como era de esperarse, estas buenas intenciones no se re-
flejaron necesariamente en la mejora inmediata en las condiciones de
trabajo de los docentes debido a la continua escasez de recursos eco-
némicos y la falta de reconocimiento social, aunada a la falta de pre-
paracion del gremio, pero la ley si marcé un antecedente importante
al determinar derechos basicos de los docentes, tales como la prohi-
bicién de ser removidos sin previa formacién de expediente y con
derecho a audiencia, la excepcién del servicio en la guardia nacional
asf como premios a los que presentaran mayor nimero de alumnos
con alto nivel de aprovechamiento (Blazquez, 1997: t.V: 631).

Los siguientes gobiernos estatales veracruzanos que coincidian
con las politicas educativas llevadas a cabo después de 1876 por el
régimen de Porfirio Diaz, centralizaron cada vez mis el funciona-
miento de los colegios preparatorios del estado. En 1881 el goberna-
dor Apolinar Castillo cre6 la Junta Directiva de Instruccién Pablica
Secundaria formada por siete vocales, presidida por el gobernador
y conducida por el jefe de la seccién de instruccién publica de la
Secretaria de Gobierno. Nombrar a los vocales era atribucién del
gobernador, la duracién del cargo serfa de dos afios y podian ser
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reelectos por una sola vez. Las funciones de ese organismo eran las
de proponer con antelacién al gobierno los libros de texto que se uti-
lizarfan en los colegios preparatorios estableciendo como criterios de
seleccién la de escoger autores nacionales y extranjeros en igualdad
de circunstancias, que sus métodos fueran précticos y que la ense-
fanza fuera uniforme. (Blizquez, 1997: t. vir: 294).

El plan de estudios de los colegios preparatorios quedé estableci-
do, de acuerdo a la Ley 124 expedida por el gobernador Landero y
Cos, con una duracién de cinco afios. En el primero se hacfa un enla-
ce entre los estudios de primaria y los secundarios. Las materias que
lo comprendian eran la gramadtica castellana, la aritmética, la geo-
grafia especial de México y del estado, junto con elementos de histo-
ria general que se reducian al conocimiento de las principales épocas
de la historia y de las caracteristicas particulares de cada una de ellas.

En el segundo se continuaba con las mismas materias, excepto la
ensefianza del castellano y la geografia, aunque se formalizaba més
el estudio de la historia abocindose en este caso al estudio de los
acontecimientos mds importantes desde la antigiedad clédsica has-
ta la destruccién del imperio romano. En el tercero se abordaba,
como en antafo, el estudio del latin, el dibujo y la historia. Esta
comprendia desde la caida de Roma hasta la Edad Media e historia
de Espafia, América y México, lo que iba unido a la produccién
literaria del periodo respectivo y se introducia a los alumnos en la
légica e ideologia que eran la continuacién de la gramdtica general,
la retérica y el inglés. En el cuarto, el estudio de la fisica elemental
ocupaba un primer plano y se acompanaba con un repaso de la his-
toria general basindose en la vida econémica y social de los diver-
sos pueblos, pues ello deberia de servir de preparacién para el estu-
dio de la economia politica y el derecho constitucional, ademas de
que se continuaban los estudios de inglés y dibujo. Y para el quinto,
las materias eran psicologia y moral, cosmografia, cronologia, no-
ciones de quimica e historia natural, asi como un repaso general

(Blazquez, 1997: 643-647).

Ademais, se reglamentaron los estudios “especiales y profesiona-
les” que prevefan la formacién de cuadros en ciertas especializacio-
nes como la taquigrafia, historia del arte, telegrafia, 6ptica y electri-
cidad, material telegrafico y moral del telegrafista y en algunos otros
casos el establecimiento de carreras profesionales que hasta entonces
no existian en la entidad veracruzana, pero siempre ajustindose a
sus similares en la capital de la republica.

Después de estas reformas, en las administraciones de los gober-
nadores Apolinar Castillo (1880-1883), Juan de la Luz Enriquez
(1884-1892) y Teodoro A. Dehesa (1892-1911), se llevaron a cabo
otras que promovieron, dentro del 4mbito de los colegios prepara-
torios, los estudios de medicina, derecho y la homologacion de los
estudios de estos planteles con la Escuela Nacional Preparatoria, a
fin de que los egresados de aquellos planteles no tuvieran que reva-
lidar materias al momento de ingresar a las escuelas profesionales
en la ciudad de México, en una época en que Veracruz carecia de
una institucién universitaria y la demanda de profesiones se cubria
fuera de la entidad.

A manera de conclusion

Del anilisis de las instituciones aqui realizado se desprenden algu-
nas conclusiones que pueden servir para dar una idea del funciona-
miento de las instituciones resefiadas y dar pauta a futuras investi-
gaciones que ahonden en su estudio.

La fundacién de los planteles de educacién secundaria en Ve-
racruz durante el siglo x1x estuvo inmersa en un contexto que de-
termind su funcionamiento en los primeros afios de su existencia.
Asi podemos distinguir una primera etapa, caracterizada por una
continuidad en las concepciones educativas heredadas del periodo
colonial. La educacion proyectada tenia como objetivos perpetuar el
orden terrenal existente, creando los cuadros necesarios para su re-
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produccién continua y encauzar las aspiraciones espirituales de los
estudiantes hacia la otra vida, celestial, por medio de las practicas
religiosas y la opcién vocacional hacia el estado eclesidstico.

En una segunda etapa que tiene como punto de partida la consoli-
dacién del grupo liberal después de 1867, estas instituciones educati-
vas fueron transformadas en funcién de un proyecto educativo laico,
unificador y uniformador. Este proceso modernizador dio como re-
sultado un aumento en la matricula, la construccién y mejoramiento
de las instalaciones. Se seculariz6 la vida escolar, se reformularon los
planes y programas de estudio encuadriandolos dentro de la doctrina
positivista que orienté los estudios hacia la formacién de los alum-
nos basada en la ciencia, los valores civicos y en la condicién practica
de la ensefanza. La finalidad de todo ello era formar a los futuros
profesionistas para que fueran capaces de incorporarse a los cambios
sociales de una nueva etapa caracterizada por la industrializacién y
el progreso que se impulsé desde el poder politico.
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GESTACION Y ADVENIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD VERACRUZANA
A TRAVES DE LEGISLACIONES Y ACUERDOS POLITICOS

Ricardo Corzo Ramirez'y Dolores G. Mota Herndndez*

Antecedentes

Durante la segunda mitad del siglo x1x, los esfuerzos de los diver-
sos gobiernos en turno demostraron interés por construir un sistema
educativo donde el Estado tendria un papel hegeménico y por ello
son notables las disposiciones legales e iniciativas para congregar a
responsables gubernamentales e intelectuales interesados en el que-
hacer educativo; sin embargo, los principales obsticulos fueron la
carencia de recursos econémicos, la escasez de profesionistas en una
entidad caracterizada por contar con una poblacién eminentemente
rural y con pocos asentamientos urbanos, a pesar del proceso de mo-
dernizaci6én que se inici6 con el Porfiriato.

La historiografia que se ocupa de la Universidad Veracruzana
toma en cuenta a las dependencias educativas pablicas y privadas,
y las legislaciones que se dieron a la tarea de atender la educacién
primaria (rudimentaria, elemental), superior (secundaria, prepara-
toria, de altos estudios) y de educacion especial, que en diferentes
tiempos y formas contribuyeron a mantener viva la idea y nece-
sidad de que el estado de Veracruz dispusiera de instituciones de
educacién superior, tal como se contemplé en la ley expedida por
las Cortes el 29 de junio de 1821, en la cual aparece el nombre de
Orizaba, como el lugar sefalado para el establecimiento de una
universidad en esta provincia.

' Profesor-investigador de la Universidad Veracruzana.
2 Técnica académica en el Instituto de Antropologia de la Universidad Veracruzana.
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La relativa estabilidad del pais, y consecuentemente del estado,
permitié la celebracién de importantes congresos pedagdgicos esta-
tales y nacionales, asi como la creacién de comisiones técnico peda-
gbgicas que se remontan a la celebracién del Primer Congreso Pe-
dagégico de 1872-1873, a propuesta de José Maria Mena; evento con
convocatoria nacional, que entre otras temdticas fundamentaron la
necesidad de la reforma educativa para evitar los procesos rutinarios
y memorizantes de la ensefanza y del aprendizaje implantados por
el sistema lancasteriano. El presidente del Congreso fue Silvestre
Moreno Cora, rector del Colegio de Orizaba. Evento que dio pauta
para que se expidieran leyes de instruccién publica.

En el Congreso, a decir de Zilli Bernardi, participaron destaca-
dos miembros del magisterio e intelectuales del estado tales como:
Silvestre Moreno Cora, Manuel Alba, José Maria Carbajal, Este-
ban Morales, Miguel Chdzaro, Aniceto Moreno, Pedro Montano,
Antonio de Maria Campos, Juan R. de la Rosa, Alfonso Cinelli,
Francisco Medina, Francisco de Mackies, José Ruiz, Gaspar Ce-
ballos, José Miguel Macias, Francisco Migoni y Frias, José Murila-
da, Juan Torres, José Ortega, Blas Lopez P., Joaquin Anido, Angel
Carrillo, Ramén Armas, José Rosell, Carlos Ritachic y Francisco
Diaz. Los cinco primeros eran representantes de los colegios na-
cional de Orizaba o del estado Veracruzano, de Xalapa, de Cérdo-
ba, del Instituto Veracruzano y de Tlacotalpan, respectivamente
(1966, t. 1: 140-141).

De las diversas discusiones referentes a la problematica educativa
en sus distintos niveles surgieron en el Congreso dos propuestas: el
Proyecto de Ley Orgénica de Instrucciéon Publica y el Plan de Es-
tudios Preparatorios Generales y Especiales del Estado, que fueron
aprobadas por el Congreso del Estado y se conocen como ley 123 y
ley 124, respectivamente, de fecha 14 de agosto de 1873 (Zilli Ber-
nardi, 1966, tomo 11: 7y 34). En ellas, se ratifica que la instruccién
pablica que proporcione el estado serfa gratuita y obligatoria para
todos los nifios de siete afos.
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A pesar de que las leyes daban prioridad a la educacién pri-
maria, se reconoci6 la importancia de la instrucciéon secundaria,
la preparatoria, la de facultades profesionales y los estudios espe-
ciales; ademds de disponer de escuelas nocturnas para adultos en
aquellos lugares o poblaciones con industria o comercio, asi como
en prisiones, segin lo permitieran los recursos econémicos. Para
los duefos de las haciendas s6lo se menciona que las autoridades
fomentarian entre los hacendados la necesidad de la funcién de es-
cuelas primarias y con caricter privado, lo que significaba que las
autoridades no intervendrian, excepto en lo relativo a la educacién
moral y la higiene.

En cuanto a la educacion superior, en el articulo 20 se expresa que
subsistirdn en el estado los Colegios de Estudios Preparatorios Ge-
nerales de las ciudades de Xalapa, Orizaba, Veracruz, Cérdoba y
Tlacotalpan, y posteriormente, se abriria otro colegio en Tantoyuca.
Este articulo permitiria la opcién de ofrecer estudios profesionales
basados en los recursos econémicos de cada colegio, sin descuidar la
formacién mercantil.

Segtn la ley 123 la educacién en sus distintos niveles quedaba
en primera instancia sujeta al Gobierno del Estado de Veracruz,
seguida de los jefes politicos de cada cantén, de las corporaciones
municipales, de las Juntas Protectoras de los establecimientos de
Instruccion y del Congreso de profesores, sin descuidar su formacién
por nivel de instruccién. También en la citada ley se especificaba
que el gobernador realizarfa directamente los nombramientos de
los rectores de los colegios, asi como la asignacién de los fondos
financieros para los establecimientos de instruccién publica, los pre-
supuestos anuales y la asignacion de los inspectores.

La ley 124, de la misma fecha, fue también resultado del Congreso
Pedagégico Veracruzano y se refiere especificamente a los planes de
los Estudios Preparatorios Generales y Especiales del Estado. Con re-
lacién a los primeros, los estudios tendrian una duracién de cinco anos,
ademis senala que los estudiantes que pretendiesen dedicarse a las ca-
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rreras de Comercio sustituirfan algunas materias del plan general, sin
eliminar las citedras de moral social y derecho politico constitucional.

Resulta interesante que en el articulo 7° se haga referencia a que
los estudios preparatorios especiales para cada carrera se deberfan
regir con los planes generales de estudios de la capital de la Repu-
blica; sin embargo, para el ejercicio de las profesiones prevalecieron
las disposiciones legales emitidas desde la conformacién de la Re-
publica ante la carencia de instituciones del estado que ofrecieran
carreras de altos estudios.

La inexistencia de un nivel educativo superior no impidi6é que se
establecieran reglas y procedimientos para el ejercicio de las profe-
siones en Veracruz; ciertos antecedentes que se tienen de como se
reconocia este ejercicio, los titulos y grados, dan cuenta de que los
diferentes gobiernos del siglo decimonoénico dictaron medidas para
regular el ejercicio de las profesiones liberales; ejemplo de ello fue
el reconocimiento de la carrera de Medicina y Cirugia a través
de la Facultad Médica Farmacéutica que se basé en el decreto del 7 de
diciembre de 1848, cuando la Legislatura ordené el establecimien-
to de una Junta que denominé Facultad Médica del estado de Vera-
cruz, la cual tenfa entre otros propésitos los siguientes: examinar a los
aspirantes nacionales y extranjeros para ejercer la medicina y la ciru-
gia con sujecién al Reglamento de 1846, asi como los requisitos solici-
tados; el cuidado en el cumplimiento de los reglamentos de higiene y
administracién de boticas; las obligaciones de las parteras; la entrega
de informacién requerida por el gobierno; los medios que habrian de
contemplarse en caso de que hubiese epidemias para evitar contagios,
asi como las obligaciones de los profesores.

Ademis, retomé las 6rdenes del 18 de diciembre de 1841, en
cuanto a los requisitos que se debian cubrir para tener derecho a
presentar exdmenes en medicina y cirugia y de farmacéutico; asf
como la Ley del 11 de enero de 1842 (que especifica que la ensefian-
za teérico-prictica deberfa tener una duracién de cinco afios); la Fa-
cultad Médica del estado de Veracruz, tenia también la autorizacién

154

y Gnicamente emitia titulos a aquellos residentes en el estado y con
una antigiiedad probatoria de la profesiéon de diez afios.

Oficialmente, sélo existian el Colegio del Estado Veracruzano y
el Colegio Nacional de Xalapa, sus miembros jugaron un papel im-
portante en la politica; por ejemplo, mediante el decreto 103 de fe-
cha 29 de julio de 1849, del Estado Libre y Soberano de Veracruz,
se estableci6 que los colegios secundarios deberian reunirse para
nombrar a candidatos finales para la conformacién del Congreso del
Estado y la eleccién del Gobernador propietario. Esta era una in-
teresante propuesta, ya que trataba en forma especifica el procedi-
miento a seguir. En el mes de agosto de este mismo afo, el Congreso
aprobé la normativa para el ejercicio de la profesiéon de escribanos
tanto de la federacién y de otros estados, basado en las leyes estable-
cidas en Veracruz, cuyos requisitos fundamentales eran presentar
titulo, identidad y constancia de no estar impedido para el ejercicio
ante el Tribunal Superior de Justicia (instancia responsable de califi-
car a los aspirantes), en caso aprobatorio se le devolveria titulo certi-
ficando su idoneidad; de lo contrario se devolverian los documentos
como testimonio para el interesado.

Para 1850, el Congreso emiti6 una ley para el ejercicio de corre-
dor, estableciendo las condiciones y limitaciones; éstas determina-
ban que ningun eclesidstico, militar o empleado actual podia ejercer
la profesién, asi como aquellos corredores a quienes por diversas ra-
zones hubiesen sido privados de sus titulos. Las disposiciones para
el ejercicio de las profesiones se actualizaban peridédicamente, tal es el
caso de la firmada con fecha del 9 de diciembre de 1851, referida
a los abogados, médicos y cirujanos, escribanos, farmacéuticos y
agrimensores.

En 1873 por decreto del 19 de febrero se creé el Colegio de Tan-
toyuca, también se fundaron los Colegios de San Andrés Tuxtla,
de Acayucan y de Huimanguillo, este tltimo cuando atGn pertene-
cfa a Veracruz. Los colegios mis importantes eran el de Xalapa, de
Cordoba, Orizaba y el puerto de Veracruz, sin dejar de mencionar
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la creacion de la Escuela Industrial para Sefioritas en 1881, la Aca-
demia de Pintura en Orizaba en 1894, la Escuela Normal Enrique
C. Rébsamen, la Escuela de Ciencias Médicas en Xalapa en 1886,
y la Escuela Naval de Veracruz en 1897, entre otras. Todas ellas,
fundadas dentro de los principios liberales y las concepciones posi-
tivistas predominantes de la época que prevalecieron hasta princi-
pios de siglo xx.

La construccién del sistema educativo en Veracruz en esta épo-
ca tuvo una relacién estrecha con los cambios que proponian el go-
bierno federal y de otras entidades. La participacién de reconocidos
educadores en Veracruz fue destacada, tal es el caso de Enrique C.
Rébsamen quien, fue representante ante el Congreso Pedagdgico
Mexicano (1889-1891). El debate pedagogico de estos afos demos-
traban a su vez las relaciones que tenian los educadores en México
con el Consejo Internacional de la Educaciéon y otras asociaciones
mundiales que vislumbraban las reformas necesarias para la mejora
educativa en los umbrales del siglo xx. La revista México Intelectual
fue uno de los medios que difundieron las propuestas educativas
para abatir el analfabetismo mediante métodos y practicas didéacti-
cas enfocadas hacia la formacién de gente “atil” para la sociedad, y
asi garantizar el caracter laico, gratuito y obligatorio de la ensefian-
za primaria y voluntaria para los otros niveles educativos.

Para 1897 nuevamente se reformé la Ley de Instruccién Publi-
ca en Veracruz para modernizar, particularmente, la segunda en-
senanza. Esto permitié crear la Escuela de Agricultura en Cérdo-
ba que ofrecia las carreras de Agricultura, Veterinaria e Ingenierfa
Agraria (1905) y se continuaron fundando escuelas de artes y oficios
en las ramas textil, de comercio y dibujo, asi como las escuelas profe-
sionales de enfermeras y parteras, entre otras.

De acuerdo al Boletin de Instruccién Puablica en el Estado de Ve-
racruz 1900-1910, siendo gobernador del Estado Teodoro A. Dehe-
sa, los informes oficiales rendidos al Congreso anualmente por parte
del Ejecutivo, distinguian a la educacién como el medio id6neo para

156

la redencién de las clases laborantes, presas de la ignorancia y el fa-
natismo, sin dejar de mencionar las limitantes econémicas y las difi-
cultades geogrificas y politicas. A pesar de ello, estos informes tam-
bién muestran cémo la instruccién ptblica requeria de una atencién
permanente si queria alcanzar el dominio de la ciencia, la cultura
y el bienestar de la poblacién; todo ello enmarcado en los logros
que trajo consigo un periodo de relativa paz publica, orden y pro-
greso dentro de los cinones y principios de la cultura y civilizacién
occidental hegeménicos.

Secuencias normativas y vicisitudes politicas y econémicas

Las manifestaciones de inconformidad laboral, rebeliones sociales
y cambios politicos en el estado, y en particular la invasién nor-
teamericana en el puerto de Veracruz en 1914 y la llegada de los
constitucionalistas en 1915, crearon las condiciones para que se
iniciaran los cambios que trajo consigo el movimiento revolucio-
nario. En cuanto a la educacién, todos los niveles de ensefianza se
vieron afectados en su funcionamiento y vida cotidiana pero los
conflictos no lograron desestructurar la instruccién publica esta-
blecida afos atrds en la entidad, ni tampoco cambiaron sustan-
tivamente los planteamientos que le dieron razén de ser al inter-
vencionismo del estado en el quehacer educativo. Sin embargo, el
proceso revolucionario hizo que afloraran expectativas para reor-
ganizar las funciones que debian realizarse para atender las nue-
vas demandas expresadas por la sociedad convulsionada y los sal-
dos pendientes, sobre todo en la educacion.

En 1915, Candido Aguilar, Gobernador provisional del Estado de
Veracruz, convoc6 a otro Congreso Pedagogico. La respuesta fue in-
mediata por parte de reconocidos personajes interesados en el ramo
educativo; entre ellos Enrique Herrera Moreno, Julio Montero, Del-
fino Valenzuela, Manuel Aparicio Guido, Dionisio Murillo, Manuel

157



Sudrez Trujillo, Cayetano Rodriguez Beltran, Luis Beauregard, por
citar algunos. La tarea del Congreso se enfocé a:

1. Reforma y perfeccionamiento de la enseflanza primaria,
a) organizacién y clasificacién de las escuelas; b) programas
generales de ensefianza; ¢) limitaciones del tiempo en la ense-
flanza escolar, conforme al desarrollo fisico de los nifios y a la
naturaleza de la ensefianza; d) reconocimientos y exdmenes;
e) material de ensefianza; f) mobiliario; g) edificios escolares;
h) inspeccién médica; i) deontologia del maestro; ;) inspeccién
escolar. 2. Ensefianza normal. 3. Ensefianza secundaria. 4. En-
seflanza agricola. 5. Ensefianza comercial. 6. Ensefianza de
Artes y oficios. 7. Ensefianza profesional. 8. Otras clases de en-
seflanza (Herrera Moreno, 1923: 207).

Para desarrollar las tareas se nombraron comisiones, que presenta-
ron conclusiones de cada una de las temdticas. En particular, a de-
cir de Herrera Moreno, en la primera sesién celebrada en Veracruz,
en la comisién de la Ensefianza secundaria se emitieron opiniones
personales, descuidando los preceptos de una educaciéon integral y
sobresale en esta comisién la conclusién referente a la creacién de
escuelas secundarias para sefioritas y para varones en las principales
ciudades de la entidad.

El segundo periodo de sesiones del Congreso Pedagdgico tuvo
lugar en la ciudad de Xalapa, se ratificaron la mayorfa de las con-
clusiones aprobadas en Veracruz, y es la que dio origen a la Ley
de Educacién Popular del 4 de octubre de 1915, expedida en plena
crisis revolucionaria.

En el Congreso se enfatiz6 la necesidad de atender y expandir la
educacion a las clases populares y fomentar una pedagogia practi-
ca y superior que contribuyeran a la formacién de instructores en
educacién y profesionales que requeria en este momento el pais. Las
fortalezas para atender los retos en el 4mbito educativo fueron bési-
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camente la experiencia ya acumulada en los colegios preparatorios,
las escuelas de artes y oficios, las profesiones liberales y la existencia
de dependencias que dejaron huella desde el Porfiriato, tales como
las escuelas normales, la Comisién Geogrifico Exploradora, los mu-
seos y laboratorios en ciencias; los observatorios, las bibliotecas, los
diversos medios impresos para difusién y, de manera importante, la
influencia del pensamiento neoclasico y de los bosquejos literarios
modernistas heredados desde las tres décadas del siglo x1x.

Las dificultades para hacer realidad los acuerdos del Congreso Pe-
dagégico eran reestablecer el orden politico-militar y social, contar
con los recursos necesarios para la reconstruccién del Estado-Nacién,
y de esta manera cumplir con las funciones que debian asumir los
gobiernos revolucionarios en el 4mbito educativo.

Con el triunfo del constitucionalismo en 1917, el pais cont6 con
una nueva Carta Magna y en consecuencia, el estado de Veracruz le-
gisl6 un nuevo ordenamiento constitucional, en particular, en el capi-
tulo 11, articulo 53 con respecto a la educacién superior a la letra dice:

En el primer periodo, la Legislatura se ocupara, de preferencia,
en examinar, discutir y aprobar los presupuestos que, con rela-
ci6én a los gastos del afo siguiente, le serdn presentados por el
Gobernador, los Ayuntamientos, por la Direcciéon General de
Ensefianza Media y por la Universidad, asi como senalar los
fondos con que deban de cubrirse los mismos presupuestos. Ca-
pitulo 111, Articulo 68, fraccién xLiv, incisos:

. La Ensefanza técnica, la profesional y la de altos estudios, se
suministrard por la Universidad del Estado. Esta institucién
tendrd un marcado espiritu democrético y la misma autonomia
que la Direccién General;

F. La Universidad Veracruzana estard formada por educado-
res y profesionales en cualquiera ciencia o arte, con titulo o sin

él que residan en el Estado. La ley general de ensefianza
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determinard los requisitos exigidos para ser miembro de la
Universidad;

c. El Cuerpo Director de la Universidad o Consejo Universita-
rio, estard constituido por todos los directores de las facultades,
presididos por el Rector. Dentro del Consejo habrd un repre-
sentante del Ejecutivo, y accidentalmente los de los Municipios
que deseen tener voz en aquél. El Rector sera electo por el pro-
fesorado universitario, tardara en su encargo cuatro afios y po-
dr4 ser reelecto;

H. La Universidad constard de cuantas facultades e institucio-
nes acuerde el Consejo Universitario, las cuales deben fundarse
y atenderse de acuerdo con el siguiente orden de preferencia: 1.
Ensefianza agricola, industrial, de artes y oficios, y comercial;
1. Ensefianza secundaria que tendrd, como la primaria, los ca-
racteres racional y arménica; 1i1. Ensefianza profesional y artis-
tica; y 1v. Altos estudios;

1. La Universidad tendra a su cargo, ademds de las facultades,
todo lo relativo a bibliotecas publicas, museos, observatorios, ga-
binetes publicos de ciencias experimentales, universidades po-
pulares y demds instituciones concernientes a la cultura general;
j. El Estado por medio de la Direccién General de Educacién y
de la Universidad, ejercerd la sobre-vigilancia necesaria en las
escuelas municipales y particulares; y

k. La legislatura sefialara los arbitrios que se han de aplicar para
el sostenimiento de la ensefianza en vista de los presupuestos de
gastos que presentardn oportunamente, la Direcciéon General de
Educacién y la Universidad. Las contribuciones y rentas desti-

nadas a las escuelas, no podrén ser distraidas para otro objeto

En el mismo capitulo 1v, articulo 70 dice:

Son iniciativas de Ley y decreto:

Las proposiciones que dirigen a la legislatura, el Gobierno del
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Estado, las legislaturas de los otros Estados de la Federacién, el
Tribunal Superior de Justicia, la Direccién General de Educa-
ci6n y la Universidad Veracruzana en lo tocante a sus ramos;
En los articulos transitorios:

4 El Ejecutivo nombrard, la primera vez, al Director General
de Educacion, quien habri de fungir hasta el tltimo de diciem-
bre de 1919, en cuya fecha ya se habra electo al que lo sustituya.
5 Si tuviere dificultad el Ejecutivo para establecer desde luego
la Universidad, la ensefianza que deba dirigir ella, quedara a
cargo de un Departamento especial del Ejecutivo, llamado De-
partamento Universitario, organizado conforme a la ley espe-
cial y cuyo jefe, nombrado por el C. Gobernador, acordara di-

rectamente con el mismo funcionario. (Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, 1917).

Para 1918 los preceptos constitucionales en torno al ramo educa-
tivo requirieron para su aplicacién de una reglamentacién propia
y tomar las decisiones que permitieran su cumplimiento; Candido
Aguilar empez6 a modificar las formas organizativas del aparato
educativo estatal y por ello disolvi6 el Consejo de Educacion del
Estado e instituy6 la Secretaria de Educacién Publica, dividida en
la Direccién de Educacién Primaria y el Departamento Universita-
rio; el doctor Manuel Sudrez Trujillo fue nombrado como jefe del
Departamento en 1919, y seria quien llegaria a ser el primer rector
de la Universidad Veracruzana varias décadas después.

Adscritas al Departamento Universitario se encontraban las
escuelas secundarias de Cérdoba, Xalapa, Orizaba y Veracruz;
las escuelas industriales de Xalapa y Orizaba; las comerciales de
Veracruz y Tlacotalpan, la Academia Mercantil Teodoro Kerle-
gand de Xalapa, la Escuela Superior de Comercio de Orizaba, la
Textil Nocturna de Rio Blanco, la Academia de Corte y Confec-
cién de Veracruz, la Academia de Musica de Coérdoba que en su
conjunto tenfan una poblacién estudiantil de 1378 estudiantes.
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Una de las primeras gestiones, a decir del jefe del Departamento
Universitario, fue la bisqueda de recursos para el sostenimiento
y continuacién de las actividades de las escuelas comerciales e in-
dustriales y que su funcionamiento se adecuara a los lineamien-
tos que estableci6 la recién creada Universidad Nacional, desde
el punto de vista técnico y organizativo. Asimismo, establecer las
bases para los nuevos cursos de artes y oficios, y fomentar las me-
joras en las escuelas de Veracruz y Xalapa, dotdndoles de libros,
utiles y provisiones para los estudiantes pobres (Blizquez Domin-
guez, tomo x: 5318-5319).

En 1920, Adalberto Tejeda en su figura de gobernador expidié
una nueva Ley General de Educacién en la que se reiteré que la
ensefianza superior estarfa a cargo del Departamento Universita-
rio y comprenderia la ensefianza técnica, secundaria, la profesio-
nal y la de altos estudios. Esto permitié que las escuelas de artes y
oficios, las escuelas secundarias, las escuelas para seforitas, agrico-
las, industriales y de comercio, los colegios preparatorios, estable-
cimientos artisticos, las escuelas profesionales y la de altos estudios
(medicina, enfermeras y parteras, etc.), asi como bibliotecas y mu-
seos pasarian a formar parte del citado Departamento con sede en
la ciudad de Cérdoba.

En ese mismo afio, Antonio Nava y en calidad de gobernador
sustituto nombr6é como Jefe del Departamento Universitario a
Eduardo R. Coronel. Y decret6 la creacién de la Escuela de De-
recho del Estado en la ciudad de Xalapa, cuyo antecedente fue la
Escuela Libre de Derecho dependiente del Tribunal Superior de
Justicia. Antonio Nava, en este mismo afo, decreté el cambio de
Poderes del Estado de la ciudad de Cordoba a Xalapa.

Para 1921, una vez que Adalberto Tejeda retomo el poder, nom-
bré6 como jefe del Departamento Universitario a Leopoldo Kiel.
Los continuos conflictos politicos, en particular los contrarrevolu-
cionarios, provocaron que nuevamente cambiara la sede tanto de la
Direccién General de Educacién como del Departamento Univer-
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sitario, estableciéndose provisionalmente en el puerto de Veracruz,
y se designara a Rafael Cuervo como jefe del Departamento.

Esta situacién de cambios e inestabilidad se debi6é basicamente
a los enfrentamientos que tenian en la entidad los partidarios de
Adolfo de la Huerta y la oposicién a ellos por parte del goberna-
dor Tejeda con el apoyo de los agraristas. A pesar de los enfrenta-
mientos politicos, militares y sociales, Tejeda promulgé la Ley de
Ensefianza de Perfeccionamiento en 1922, donde se especifica que
las escuelas especiales tendrdn como objeto proporcionar educacién
y conocimientos técnicos a aquellas personas que se dediquen a al-
guna industria, arte u oficio; ademds delimita el maximo de horas a
cubrir. Esta es una ley que obliga a patrones o jefes del sector priva-
do a proporcionar educacién y conocimientos técnicos a los trabaja-
dores, y en caso de no permitirlo, debian cubrir multas desde 50 a
300 pesos, o incluso se contemplaba la prisién.

Por su parte, los trabajadores también tenian la obligacién de
asistir, siempre y cuando tuviesen entre 14 y 20 afios de edad; estas
Escuelas de Perfeccionamiento o especiales también dependian del
Departamento Universitario y fueron puntales en el proyecto de ra-
dicalizacién de las relaciones entre el gobernador y los sectores de
comerciantes y empresarios.

Para 1924, una vez recuperada la ciudad de Xalapa como capital
de la entidad, las condiciones fiscales no ayudaron a que se norma-
lizaran los procesos educativos y se vivié un periodo mas de dificul-
tades presupuestales. En el informe que rinde el gobernador Tejeda
(correspondiente al periodo del 16 de octubre de 1920 al 16 de sep-
tiembre de 1922) hace énfasis en que el Departamento Universitario
debié quedar a cargo del director general de educacion con el objeto
de hacer economias mediante la disminucién o supresién de algu-
nos sueldos y procurar la unidad en la seccién técnica y la marcha
general administrativa del ramo (Blizquez Dominguez, tomo x:
5462-5463). Durante un tiempo, Dionisio Murillo fungié como jefe
del Departamento Universitario y a su muerte se nombré a Angel
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Sandoval, quien fue sustituido por Andrés Ochoa en 1925, durante
el mandato del gobernador Heriberto Jara Corona.

Durante el régimen Jarista, el ideal de crear la Universidad Vera-
cruzana se expresé a grandes rasgos a través de la revista Horizonte;
sin embargo, fue durante su gobierno cuando se dieron dificultades
y enfrentamientos entre los gobiernos federal, estatal y las empresas
petroleras que limitaron sus ideales de reconstrucciéon de la vida cul-
tural y educativa de la entidad, y convulsionaron las relaciones de
las organizaciones laborales, particularmente del magisterio contra
el régimen estatal. No obstante, fue también durante su administra-
ci6n cuando se impulsé fuertemente el movimiento cultural estri-
dentista encabezado por Manuel Maples Arce y se disen6 el campus
universitario en el entorno de lo que seria la Estridentépolis.

El edificio que albergarfa a la Universidad Veracruzana con un
estilo de construccién arquitecténica llamado dérico, semejante
al del Partenén por ir circundado con 66 columnas de dicho es-
tilo, constaria de 80 aulas, teniendo cada una capacidad para 40
alumnos y podria contar hasta 10 facultades, con sus respectivos
departamentos para directores y prefectos de estudios, asi como
sus servicios sanitarios independientes.

En un futuro, se podria construir otra planta al edificio y alber-
gar en €l a los alumnos pensionados de las escuelas Normal y
Preparatoria y extraordinariamente a autoridades de instruc-
ci6n primaria y universitaria. Todavia mads, el edificio conten-
dria un teatro con capacidad de mil personas y anexos para el
gimnasio y alberca donde se practicarfa la educacién fisica, tan
modernos y eficientes que pudieran satisfacer al mas escrupulo-
so educador del musculo.

Complementando el conjunto arquitecténico estaba la Ciudad
Jardin, cuya ereccién serfa a espaldas del Estadio [...en proceso
de construccién...]. El proyecto delimitaba el uso de 30 hecta-

reas, donde el 25% del total serfa para parques y jardines, el
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32% para calzadas y el 52% para lotes de casas habitacién y un
gran hotel. (Corzo, 1995: 132 y 133).

Resulta obvio que la caida del poder del gobierno de Heriberto Jara
en 1927 frustré la construccién de la infraestructura de la anhelada
Universidad Veracruzana. Como gobernador provisional, el pro-
fesor Abel S. Rodriguez, designé como director de educacién del
Estado a Luis Hidalgo Monroy, quien promovi6 para calmar el des-
contento del profesorado el seguro de los maestros integrantes del
Departamento Universitario, medida decretada el 10 de septiembre
de 1928, disposicion de dificil aplicacién ya que se vivian las reper-
cusiones de la crisis mundial como las propias del estado tales como
aplazamiento de pago de créditos, disminucién de las rentas, remi-
niscencias del movimiento inquilinario y conflictos de trabajadores
rurales y urbanos.

Por segunda ocasién, en 1928 tomé posesiéon como gobernador
Adalberto Tejeda, quien design6 como jefe del departamento uni-
versitario a Genaro Angeles, a quien le informan en 1929 que la ra-
diodifusora del gobierno y el teatro Lerdo pasarian a formar parte
del departamento mencionado. Ambas instancias sirvieron como
medio para la difusién de la cultura, de una u otra manera el gobier-
no de Veracruz y el responsable del Departamento Universitario no
fueron ajenos a la lucha que se llevé a cabo por la autonomia en
la Universidad Nacional, la cual no sélo se referia al autogobierno,
sino también a los alcances de la libertad de citedra y compromiso
social, como si estds fueran opuestas.

En Veracruz, el poder legislativo opté por reformar la Consti-
tucién en favor de las clases laborantes. La educacién socialista fue
un planteamiento del profesorado veracruzano, destacando las pro-
puestas de Gabriel Lucio y Vicente Lombardo Toledano, quienes
de comin acuerdo con Tejeda definieron los nuevos propoésitos de
la educacién en otro Congreso Pedagdgico, también llamado Co-
misiéon Técnico Pedagdgica de 1932; esta reforma educativa fue la
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bandera que posteriormente se impuso como politica pablica Car-
denista (Garcia y Corzo, volumen 11, 1990: 88-89). Los acuerdos
consistieron en cambiar las actitudes y mentalidades de las nuevas
generaciones, mediante una educacién prictico-teérica que posibi-
litara el establecimiento del socialismo, meta a la que deberia llegar
con base en los ideales de la Revolucién mexicana. Este tipo de edu-
cacién, ahondaba las diferencias entre el clero y lucha cristera asi
como de los partidarios de la educacién socialista; sus debates fueron
en torno a la educacion publica, gratuita, laica y auténoma; el tema
de la autonomia se dio en la Universidad Nacional en 1929.
Gonzédlo Vazquez Vela sustituy6 al coronel Tejeda el 1 de diciem-
bre de 1932, quien habia fungido como su secretario de gobierno.
La situacién politica se manifestaba incierta por el desplazamiento
del tejedismo y el alineamiento de las organizaciones regionales a
la politica centralista. Vizquez Vela goberné aproximadamente dos
afios, pero en ese tiempo las politicas educativas continuaron impul-
sandose dentro de los lineamientos socialistas heredados, y fue en-
tonces cuando la Escuela Normal Veracruzana conté con un nuevo
edificio y se reformo la fraccién xriv del articulo 68° de la Constitu-
ci6n del Estado de fecha 24 de noviembre de 1932, promulgada el 5
de diciembre del mismo afno, donde se vuelve a mencionar la crea-
ci6n de la Universidad Veracruzana y los fines que debe cumplir

A fin de formar y difundir la cultura superior, se crearé la Uni-
versidad Veracruzana, la cual estar4 al servicio de las clases la-
borantes; su organizacién y funcionamiento, se determinardn a

lo que estipule la ley ( Hermida, 1994: 150).

En 1936 fue designado como gobernador interino Guillermo Re-
bolledo, quien renuncié en ese mismo afio y en su lugar quedé
Ignacio Herrera Tejeda; al frente del Departamento Universitario
se encontraba Aureliano Azuara, en sustitucién de Genaro Angeles.
Durante los interinatos de los gobernadores mencionados, el proce-
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so y las decisiones que se venfan tomando para el establecimiento de
la Universidad quedaron pendientes, toda vez que el pais, y en espe-
cial Veracruz, estaban confrontando, por un lado, el desplazamiento
de Plutarco Elias Calles y lo que represent6 el maximato frente al
cardenismo vy, por otro, el asesinato del candidato electo a la guber-
natura del estado, Manlio Fabio Altamirano, el dia 25 de junio de
este mismo afio, en la ciudad de México. De tal hecho se culp6 a la
“mano negra”, cacicazgo encabezado por Manuel Parra.

Miguel Aleman Valdés, que habia sido electo senador, aposté por
la gubernatura del estado, y se convirtié en el representante del po-
der Ejecutivo el dia 1 de diciembre de 1936. Su régimen se inscribié
dentro de la politica cardenista y planteé la reorganizaciéon de los
cuadros politicos, que dieron pauta al civilismo, la modernizacién
(al estilo norteamericano) y la alianza de algunas figuras de la re-
volucién armada con nuevas generaciones de revolucionarios para
lograr la demandada unidad nacional frente a los conflictos que de-
rivaron en la expropiacién petrolera y posteriormente en la Segunda
Guerra Mundial.

A pesar de la situacién econémica se continuaron creando escuelas
primarias, se increment6 el ndmero de espacios educativos para la
segunda ensefanza y de bachilleratos, y también se sostuvieron
las escuelas dedicadas a las artes y oficios a lo largo y ancho de la en-
tidad, finalmente también se destacé la fundacién del Conservatorio

Libre de Mtsica y Danza en la ciudad de Xalapa.

Ultimas iniciativas y fundacion de la Universidad Veracruzana

Miguel Aleman Valdés solicité en 1939 licencia como gobernador
para incorporarse a la campafia presidencial de Manuel Avila Ca-
macho. En su lugar, Fernando Casas Aleman fungi6é como gober-
nador interino. Si bien las condiciones politicas y los reajustes en el
aparato politico en los niveles federal y estatal parecerian adversas
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para que por fin se fundara la Universidad Veracruzana, corres-
pondié a Fernando Casas Alemdn —gobernador constitucional in-
terino del Estado Libre y Soberano de Veracruz— retomar la idea y
establecer las normas legislativas que requeria el establecimiento de
la institucién y por ello se promulgé la primera Ley Orgénica de la
Universidad Veracruzana con fecha 15 de julio de 1940. La ley mar-
ca en el Gnico articulo transitorio que entraria en vigor a partir de la
fecha de su publicacion en la Gacera Oficial del Estado, que fue del 10
de marzo de 1942, cuando Jorge Cerdén ya era Gobernador de Ve-
racruz. Este primer ordenamiento juridico, debe situarse dentro del
contexto que para ese entonces vivia el pais. De ahi que en los diver-
sos considerandos de ley destacan los referidos a los fines enfocados
al progreso del Estado y la Nacién; la conservacién y desarrollo de la
cultura mexicana, y participacién en el estudio de problemas socia-
les dentro del ideal democratico revolucionario. Ademis el gobierno
de la Universidad queda encomendado a los organismos de ella mis-
ma —Consejo Universitario, el Rector y las Academias de Profesores
y Estudiantes—, y se sefiala que es indispensable

que, aunque auténoma, la Universidad siga siendo por ahora
una institucién del Estado, para mejor contribuir, dentro de su
propia naturaleza, al perfeccionamiento y logro del progreso
social, ya que asi el Gobierno contard con la colaboracién eficaz
de la Universidad en los servicios de la investigacién que nece-
sita [...] aunque lo deseable es que la Universidad del Estado
de Veracruz cuente en lo futuro con fondos enteramente pro-
pios que la hagan independiente desde el punto de vista econé-
mico, por lo pronto y todavia por un periodo cuya duracién no
puede fijarse, tendrd que recibir un subsidio del Gobierno del
Estado, aumentado con el concebido por el Gobierno Federal,
que serd suficiente, cuando menos, para seguir desarrollando
actividades que ahora la animan. (Hermida, 1994: 156).
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A partir de 1942, diversas situaciones influyeron para que no se lo-
grara en lo inmediato la inauguracién de la Maxima Casa de Estu-
dios de Veracruz por la controversia que suscité la integracién del
Consejo Universitario ante el atin existente Departamento Univer-
sitario, lo cual implicé realizar precisiones juridicas y negociaciones
con los principales involucrados e iniciar la construccién del edificio
que albergarfa a la Universidad.

Si bien la universidad nacia con los mejores augurios, la asigna-
ci6n de recursos por parte de la federacién tom6 un tiempo, en tanto
se aclaraba la conceptualizacién de su autogobierno y financiamien-
to. Entretanto, a decir de Sudrez Trujillo, el Grupo Orientacién for-
mado de buenas gentes, sin mas fines futuristas que el progreso de
su estado, con la eficaz, desinteresada, noble colaboracién de dig-
nos profesionales metropolitanos, espafioles ilustres algunos de ellos,
impulsan la Ley 88 (de 2 de diciembre de 1942) que crea el Docto-
rado Juridico que augura la liberacién de la Escuela de Derecho,
dependiente del Tribunal Superior de Justicia. En 1943 se crea el
Departamento de Arqueologia que se integraria posteriormente a
la Facultad de Investigacidn, sefialada como primordial porque per-
mitirfa forjar investigadores de nuestro pasado, de nuestras rique-
zas y de nuestro ser (Maestro. Revista Mensual de la Escuela Normal
Veracruzana, nim. 8, 1944: 243).

Una nueva formulacién pedagégica, se deja entrever durante
el gobierno de Cerdén al promulgar la Ley General de Ensefian-
za num. 113 (de fecha 30 de diciembre de 1942) en la que se hace
énfasis sobre una educacién racional y arménica, que utilizando el
método cientifico forme individuos y colectividades para atender las
necesidades de la sociedad, la economia y la cultura del pais. El esta-
do una vez mds se asume como responsable de todo el sistema edu-
cativo y aclara que en

particular la Universidad con menos dependencia del Ejecutivo,

hasta titularla auténoma, como cuerpo de altos estudios al que
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debe encomendarse el desarrollo, afianzamiento y superacién de
la cultura en el Estado (Hermida, tomo 11, vol. 4, 1993: 157-175).

Finalmente, se expidieron dos ordenamientos, uno referido al Es-
tatuto Organico de la Universidad del 28 de agosto de 1944 y la del
5 de septiembre de este mismo afio, que se ocupa del Patrimonio de la
Universidad Veracruzana. Con estas normativas aprobadas por
la Legislatura del Estado se cubrieron los requisitos legales para la
fundacién de la universidad. El Consejo Universitario quedé cons-
tituido por el rector Manuel Sudrez Trujillo, los Consejeros exoficio,
los electos representantes de los profesores y de los alumnos de las
Facultades de Investigacién: Juridica, de Biologia, de Bellas Artes,
de la Escuela de Bachilleres y de la Escuela Normal Veracruzana.
Conviene agregar que la universidad reunié6 por disposiciones le-
gales a todos los colegios de secundaria y preparatoria pablicos, las
escuelas de artes y oficios, y las que se incorporarfan a ella y las de
nueva creaciéon para la docencia, la investigacién y fomento de la
cultura; fue inaugurada el 11 de septiembre de 1944, en el edificio
construido ex profeso ubicado en la calle Judrez, a un costado del
Colegio Preparatorio de Xalapa. En esta memorable ocasién, el go-
bernador Cerdan, con una pieza oratoria breve y elocuente, narré
la diversidad de vicisitudes que debieron vencerse desde el siglo
x1x para cumplir con la promesa de legar a Veracruz “la obra de su
méximo anhelo y nuestro mayor y mas amoroso empefio”. A su vez,
Manuel Suirez Trujillo, primer rector de la Universidad dijo “fui
testigo de su germinacién, participe de su gestaciéon y hoy soy afor-
tunado padrino de su advenimiento.” (Maestro. Revista Mensual de la

Escuela Normal Veracruzana, nim. 8, 1944: 239-244).
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No ERA UN DESIERTO: LA SECRETARIA DE Epucacidn PUsLica
Y LA EDUCACION RURAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ,
PERIODO POSREVOLUCIONARIO

Laura Giraudo’

Introduccion

Con el establecimiento de la Secretaria de Educacién Publica (sep)
en 1921 y el comienzo de la fundacién de las escuelas primarias ru-
rales federales en los estados empez6 una asombrosa expansion del
sistema educativo federal cuyo éxito se evidencia por la importan-
te presencia en el territorio durante los veinte afos siguientes; sin
embargo, esta situaciéon general esconde profundas diferencias, y es
precisamente Veracruz un estado que presentaba una realidad muy
distinta a la idea de un “desierto educativo” que aparecia en la ret6-
rica de la sEp.

Asi que, en el campo veracruzano, los agentes federales de la sep
(directores, inspectores, maestros) se encontraron con un importante
sistema de educacién estatal que, de hecho, se mantuvo més amplio
que el sistema federal.

En estas paginas, analizaremos primero el contexto general del
estado de Veracruz y después unos casos emblematicos, con el obje-
tivo de entender cémo se dio la configuracién del grado primario y
de una cultura escolar en la interaccién, mediada por los actores del
campo educativo, entre distintos sistemas.

" Escuela de Estudios Hispano-Americanos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(EEHA-CSIC), Sevilla.
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La Secretaria de Educacion Piblica frente a la resistencia veracruzana

El decreto de creacién de la sep fue promulgado el 29 de noviembre
de 1921 (Carbd, 1981). La estructura interna incluia las tres secciones
del proyecto original presentado por José Vasconcelos —el Departa-
mento Escolar, el Departamento de Bibliotecas y el Departamento
de Bellas Artes— con el afadido de otras dos secciones, el Departa-
mento de Educacién y Cultura de la Raza Indigena (pEci) y el De-
partamento de la Campana Contra el Analfabetismo. Vasconcelos
consideraba estos dos tltimos organismos como transitorios y, efec-
tivamente, el segundo serd suprimido en 1925. En cambio, el pEct
no sélo sobrevivio sino que llegd a desempenar una funcién funda-
mental en la politica educativa de la sEp, sobre todo con relacién a
los estados. Debia encargarse de establecer y mantener escuelas es-
peciales para la educacién de los indigenas, pero en realidad asumi6
el control de la mayor parte de las escuelas rurales establecidas en la
federacion. Esta situacién fue reconocida oficialmente en 1925 con
la transformacién del pect en Departamento de Escuelas Rurales e
Incorporacién Cultural Indigena (pEr) (sep, 1925).

La nueva Secretarfa podia entonces comenzar a configurar un
sistema de escuelas federales sobre la base de la reforma constitu-
cional que autorizaba la Federacién a ampliar el radio de su accién
educativa al territorio nacional. Para ello, era necesario no sélo ven-
cer los obstaculos que oponia la complejidad territorial del pais, sino
también definir las relaciones de la sep con los gobiernos estatales,
cuestiéon que no habia sido resuelta por la reforma constitucional y
tampoco por una legislaciéon especifica en los afios siguientes. La sep
adopt6 entonces dos estrategias principales: en un primer momento,
negoci6 con los estados a fin de lograr acuerdos que facilitaran la
extension de las escuelas federales y el control de las ya existentes;’

2 Los acuerdos variaban segn el tipo de relacién establecida entre la federacion, cada estado
podia asumir la forma de contratos o de convenios llamados de federalizacién. En general, el con-
trato establecia una accién conjunta del gobierno federal y del gobierno estatal, pero ambas partes
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debido a sus escasos resultados, esta linea politica fue pronto deja-
da de lado, y en buena medida reemplazada por el desarrollo de
una organizacién a nivel estatal que permitiera la multiplicacién
de escuelas y la creacién de un sistema educativo federal mucho mas
vasto del que podia resultar de una simple absorcién de las escue-
las locales (estatales y municipales). Esta segunda estrategia fue en
general exitosa, pero la expansién federal, en lugar de ser simple-
mente complementaria a la accién educativa estatal, podia también
provocar competencias y conflictos. Ambas estrategias, en todo caso,
deben evaluarse en el ambito local.

En el territorio veracruzano, la primera estrategia fracas6 ro-
tundamente. A los pocos meses de la creacion de la sep se firmaron
distintos tipos de acuerdos con quince estados, sin embargo no es-
taba Veracruz entre ellos (sep, 1923). El estudio preliminar reali-
zado en 1923 no alcanz6 ningin resultado concreto y los intentos
posteriores tampoco. El estado de Veracruz exhibia una tradicién
de resistencia a estos proyectos de centralizacién de la educacion,
como se deduce de la linea adoptada por sus delegados en los con-
gresos de educacién realizados antes y después de la creaciéon de
la sep. Durante el congreso nacional de maestros celebrado en la
Ciudad de México en septiembre de 1929, la delegacién de Vera-
cruz, integrada por Gabriel Lucio y Manuel C. Tello, fue portavoz
de la oposicién a la centralizacién vy, junto a las delegaciones de
Tamaulipas, Coahuila e Hidalgo, abandon6 el congreso tras la lec-
tura de un proyecto de centralizacién no contemplado en el orden
del dia (Arnaut, 1999: 183-186).

Gabriel Lucio defendia la soberania de los estados contra la cen-
tralizacién de los servicios educativos, justificando su rechazo en
nombre de los buenos resultados de la educaciéon en “las provincias”
(1éase “los estados”) y de la atencién que las entidades estatales pres-

podian establecer escuelas al margen del acuerdo. El convenio confiaba la supervisién de la acciéon
federal a un funcionario de la sep dotado de todos los poderes en la orientacién de la actividad edu-
cativa y en las decisiones sobre los planteles escolares. Sobre esta distincién, Loyo 1998: 117-118.
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taban a la educacién rural; algo, como veremos més que evidente en
el caso de Veracruz. Desde el punto de vista de los representantes de
Veracruz, la sep debia limitarse a una actividad de coordinacién, a
organizar congresos y a establecer escuelas experimentales, sin que
estas tareas escondiesen una aspiracién centralizadora (Lucio, 1929).

La asamblea nacional de educacién convocada por el secretario
Aaron Sdenz Garza al ano siguiente, con el objetivo de coordinar y
distribuir tareas educativas entre el gobierno federal, los gobiernos
estatales y los municipios establecié que los estados aportarian en el
futuro a la educacién una cuota no inferior a 40% de su presupuesto
y que la federacién contribuirfa con una inversién de 40 a 200% de
la cuota estatal, limitdndose a una funcién auxiliar.

A fin de soslayar los conflictos que se generaban al establecer las
escuelas rurales federales se aprob6 que la federacién se encargaria
de las zonas m4s dificiles, es decir las dreas rurales y menos pobla-
das, dejando a los gobiernos estatales el control de las escuelas de las
cabeceras de municipios, de las ciudades y de los ntcleos con més
de mil habitantes. Se contempl6 ademads la creacién de un sistema
reciproco de inspecciones mediante un acuerdo entre inspectores fe-
derales y estatales (sep, 1930: vi-vir y wvirr; Arnaut, 1999: 178-182).
Sin embargo, en los hechos, el interés de la federaciéon por las zonas
rurales no evitaba necesariamente los roces de competencia con las
autoridades estatales, sobre todo en aquellos estados en los que ya
se habia desplegado una gran actividad en la educacién rural, como
era precisamente el caso de Veracruz.

En 1935, después de haber sido aprobada la reforma del articulo
tercero de la Constitucién, la sep propuso al gobierno de Veracruz
un nuevo proyecto de acuerdo. El contexto juridico habia cambiado,
no sélo por la introduccién de la educacién socialista, sino también
por las modificaciones en el aspecto de la coordinacién de las activi-
dades educativas y la distribucién de los costos entre la federacién,
los estados y los municipios: se otorgaba al congreso federal la facul-
tad de promulgar leyes destinadas a distribuir la funcién social edu-
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cativa entre la federacion, los estados y los ayuntamientos, ademas
de fijar los montos para financiar las actividades correspondientes.
Por otro lado, las entidades conservaban la facultad de legislar en
materia educativa al interior de su jurisdiccidn, y por consiguiente
no se eliminaba la doble estructura introducida con la reforma de
1921. En este contexto, la sEp inaugur6 una nueva serie de acuer-
dos, que en algunos casos le permitieron obtener el control técnico,
administrativo y econémico de los sistemas estatales. Sin embargo,
el proyecto de acuerdo con el estado de Veracruz nuevamente en-
contr6 una tenaz oposicién por parte del gobierno estatal. El escrito
del entonces gobernador, Gonzalo Visquez Vela, que el encargado
de la sep Aureliano Esquivel envié de forma urgente y privada al
secretario de educacion Ignacio Garcia Téllez, no dejaba margen de
duda sobre su posicién.? Seglin Visquez Vela, la firma del acuerdo
implicarfa la pérdida, por parte del gobierno, de toda injerencia en la
gestion técnica y administrativa de las escuelas que financiaba, ter-
minarfa desapareciendo la direccion estatal de educacién y con ésta
la actividad desarrollada en el campo educativo. El gobernador re-
cordaba que Veracruz era un caso especial: ademds de haber conso-
lidado un programa educativo imitado por otros estados y apreciado
por la misma sep, destinaba a la educacién 45% de su presupuesto
(aporte superior a lo establecido por la asamblea de 1930) y habia
incluso anticipado a nivel estatal la introduccién de la educacién
socialista, luego “aceptada” por el gobierno federal.' Es decir, Vis-
quez Vela consideraba que el acuerdo no aportaria ventaja alguna y
por ello rechazaba la propuesta del gobierno federal, pero al mismo

3 Escrito de Gonzalo Vizquez Vela, gobernador del estado de Veracruz, del 9 de abril de 1935,
“Puntos de vista sobre el convenio que la Secretaria de Educacién Publica propone al gobierno del
estado de Veracruz, para federalizar las escuelas de la entidad”, Archivo Histérico de la Secretaria
de Educacién Pablica (AHSEP), Departamento de Escuelas Rurales (DER), Direccién de Educacién
Federal (DEF), Estado de Veracruz, caja 1393/254, exp. 254/7, ftf. 2-4.

+ En septiembre de 1931, el gobernador Adalberto Tejeda convocéd un congreso pedagégico que
aprobo la educacion socialista y en noviembre del mismo afio se modificé en tal sentido la constitu-
ci6n estatal (Tejeda, 1932; Chain, 1990; Hermida, 1994).
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tiempo reconocia la necesidad de colaborar con las autoridades fede-
rales para coordinar la subdivision del territorio en zonas escolares,
fijar el calendario, unificar la accién estatal y federal para resolver
conflictos y problemas relativos a los maestros y adoptar un mismo
programa, que serfa el programa ya establecido por Veracruz. Al
comunicar al secretario la posiciéon del gobernador, Aureliano Es-
quivel observaba que, aun reconociendo el innegable progreso al-
canzado por Veracruz, habia una gran distancia entre los objetivos
teéricos del gobierno estatal y la situacion real de las escuelas; su-
gerfa invitar urgentemente al gobernador a una reunién para ex-
plicarle la necesidad del acuerdo y frenar un eventual movimiento
de protesta de los maestros estatales que se oponfan al acuerdo.” Sin
embargo, el proyecto no tuvo éxito y el contrato entre el gobierno
federal y el estado de Veracruz no se firmé.

Entre proyecto federal y realidad estatal

En Veracruz el fracaso de los intentos de acuerdo es especialmente
llamativo, pero en general la firma de contratos y convenios con los
gobiernos estatales fue bastante ineficiente en relacién a los objetivos
planteados y, de hecho, la expansién del sistema educativo federal
se realizarfa a partir de la configuracién de una organizacién peri-
férica, cuya creacién empezaria en 1925. En pocos afios la situacién
cambiaria radicalmente. En 1922, a un afio de la creacién de la sep,
las escuelas rurales federales en todo el territorio eran pocos cente-
nares, resultado del trabajo del pecr y, en concreto, de los primeros
“maestros misioneros’ .

En 1926 ya sumaban dos mil seiscientos, en 1928 mds de cuatro mil

y en 1940 superarfan las doce mil (sep, 1927: 312; sep, 1930: 762-765;

5 Aureliano Esquivel al secretario Ignacio Garcia Téllez el 10 de abril de 1935, AHSEP, DER,
DEF, Estado de Veracruz, caja 1393/254, exp. 254/7, {f. 5-10.
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SEN, 1942: 342-355). Aunque hay que evaluar con cautela los datos
oficiales sobre el establecimiento de las escuelas —entre otras cosas, la
existencia de las escuelas era a menudo efimera, con continuas fun-
daciones, cierres y reaperturas que complican el andlisis de los datos
estadisticos— no cabe duda sobre las dimensiones de esta expansion.

En el caso concreto de Veracruz, sin embargo, hay que matizar
esta afirmacién, ya que nos encontramos con un importante siste-
ma de educacion estatal, no sélo en el ambito urbano, sino también
en las aéreas rurales. En buena medida, éste se habia consolidado
durante el gobierno de Adalberto Tejeda, gobernador desde 1920
gracias a la alianza y la proteccién de los revolucionarios victorio-
sos. Tejeda consiguié ampliar y consolidar su poder, poniendo las
bases para una politica independiente y radical que lo llevé incluso
a enfrentamientos con el gobierno federal (Fowler, 1980; Domin-
guez, 1986; Ginzberg, 1998). Cuando inspectores y maestros empe-
zaron a fundar escuelas federales, entonces, se encontraron con una
importante presencia estatal. De hecho, incluso después de 1925, el
ntmero de las escuelas federales en las aéreas rurales sigui6 sien-
do inferior al de las escuelas estatales. En 1922 apenas superaban la
decena y al afno siguiente alcanzarfan 44, mientras que el gobierno
estatal habfa fundado en el mismo territorio un total de 671 escuelas
rurales (sep, 1922; sep, 1923: 500).

Unos afos més tarde, en 1926, la diferencia seguia siendo gran-
de, si bien la federaciéon conseguia doblar el ntimero de sus es-
cuelas (sep, 1927: 312, 351-353), mientras que el estado mante-
nia casi la misma situacién (Jara, 1986 [1926]). Es decir, en 1926
la situacién de las escuelas rurales estatales se habia en realidad
estancado y en los afos siguientes creceria de forma mdas mode-
rada (Tejeda, 1986 [1931]; Rebolledo, 1986 [1936]), pero el siste-
ma federal seguia siendo en comparaciéon todavia muy reducido.

El aparato periférico de la sep estaba constituido por las direc-
ciones de educacién federal con sede en las capitales estatales, y sus
figuras claves eran el director, con tareas de coordinacién, y los ins-
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pectores, encargados de las actividades en cada una de las zonas es-
colares de cada estado. Los directores de educacién federal eran los
representantes de la sep en los estados, generalmente se trataba de
maestros diplomados con varios afos de servicio como el director
de escuelas oficiales, pero la sep podia también entregar la direccién
a personas que no poseian el diploma de magisterio, si se considera-
ba que sus cualidades intelectuales y morales no lo hacfan necesario.
El recorrido de las direcciones de educacién federales y las funciones
concretas de los directores son dificiles de reconstruir y de interpre-
tar no sélo por lo fragmentario de la documentacién, sino también
por los frecuentes traslados que quizés estaban dirigidos a evitar un
arraigo excesivo en el dmbito local que pudiera frustrar o limitar el
control del territorio por parte del poder federal.

Por su parte, los inspectores (inicialmente denominados “ins-
pectores instructores”) respondian sobre el funcionamiento técni-
co y administrativo de las escuelas de la zona escolar a su cargo.
Debian poseer los mismos requisitos que los directores, ademds
de cualidades fisicas y antecedentes de moralidad y buena conduc-
ta, y asumian tanto las funciones de instructores y consejeros del
maestro como las de “promotores del progreso” de la zona escolar
(Puig, 1928, tomo 1: 8-10; sep 1934: 35). Los directores debian con-
vocar periédicamente a los inspectores para elaborar nuevos pla-
nes de trabajo y evaluar sus actividades, mientras éstos, a su vez,
convocaban a los maestros con el mismo fin. Al igual que para los
directores de educacién federal, no existia oficialmente para los
inspectores un criterio especifico de selecciéon o una explicita carre-
ra funcionarial.

En muchos casos, el cargo era asumido por los “maestros mi-
sioneros” quienes desde finales de 1921 fueron enviados al campo
mexicano para establecer las primeras escuelas y seleccionar a los
maestros, por lo que se daba también una continuidad en las tareas
y responsabilidades. Las primeras disposiciones insistian en la ne-
cesidad de evitar un excesivo trabajo de escritorio y de anteponerle
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un conocimiento directo de las escuelas, visitindolas periédicamen-
te, entablando relaciones y organizando reuniones con los vecinos
(Puig, 1928: 69-70; sep, 1926b: 211).

El territorio asignado a cada inspector era, sin embargo, muy ex-
tenso y a menudo dificil de recorrer a causa de las condiciones de
viabilidad, lo que no permitia visitas regulares y frecuentes a las es-
cuelas. Esto contribuyé a que la sep construyera una imagen heroi-
ca de los inspectores federales: “Estos abnegados maestros no pue-
den hacer pie en su hogar; se ven precisados a viajar sin descanso,
en tren o en coche, los mas afortunados; pero las mas de las veces
hacen largas caminatas a caballo 0 a lomo de mula a través de intrin-
cadas sierras y en no pocas ocasiones tienen que efectuar largos y pe-
nosos recorridos a pie. Sin hipérbole podemos asegurar que son los
Inspectores Instructores quienes hacen sentir en todos los confines
de la Republica los altos ideales de la Secretaria, desafiando multi-
ples peligros y venciendo mil obstaculos” (sep, 1927: 173).

Veracruz, con un territorio de 71896 km?, fue dividido en 1926
en tan sé6lo cinco zonas escolares, cada una encargada a un inspec-
tor.® Recordamos que la sep habia establecido en el estado unas cien
escuelas federales. En 1934, las zonas escolares duplicaron su na-
mero asi como los inspectores, pero las escuelas rurales federales se
habian cuadruplicado. El director de educacién federal, Ezequiel
Julio Delgadillo, afirmaba que no conocia la ubicacién exacta de
algunas escuelas y de otras ni siquiera el nombre del pueblo, aun-
que podia asegurar que se encontraban en el territorio de las zonas
escolares correspondientes.’

® Las zonas escolares eran Tantoyuca, Tuxpan, Altotonga, Orizaba y Acayucan. Los inspectores,
en el mismo orden, eran Antonio Villalén, Marcelo Chévez, Ruperto Sanchez, Ernesto Porte-Petit
y José Maria Lépez. “Informe sobre las escuelas rurales en el Estado de Veracruz del 15 de enero
de 1926”, en AHSEP, DER, Estado de Veracruz, caja 826, ff. 309-315.

7 Las zonas escolares eran Tantoyuca, Chicontepec, Huayacocotla, Tuxpan, Misantla, Xalapa,
Veracruz, Orizaba, Los Tuxtlas y Acayucan. Los inspectores, en el mismo orden, eran Alberto J.
Arguello, Gonzalo N. Ramirez, Tirso Garcfa, Jesis Delgado, Francisco Amezcua, Carlos A. Mer-
cado, Serafin Sinchez, J. Melquiades Vergara, Jestis Brambilla Oliva y Manuel Malpica. “Informe
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Los informes de los directores se referian con frecuencia a las difi-
cultades de viabilidad y al escaso conocimiento del territorio. El di-
rector Matias LLopez escribia con relacin a su visita a la zona escolar
de Huayacocotla:

El viaje de Zontecomatldn para Huayacocotla lo hice solo,
acompanado de una guia. La situacién de este camino de herra-
dura es pésima por la gran cantidad de atascaderos y pasos peli-
grosos en bancos cruzados en donde no caben con libertad las
patas de la bestia [...] Ojald y que como ya lo suger{ a usted [al
Secretario] personalmente, la Secretaria de Educacién pidiera a
la de Comunicaciones que fijara su atencién en estos caminos
de herradura que son los verdaderamente transitados por la
gente pobre y de trabajo, ya que las carreteras sélo las utilizan

los adinerados y los turistas.®

Mas alld de los obsticulos materiales, el principal problema que te-
nfan que enfrentar los primeros inspectores fue la relacién con los
poderes estatales y locales. Si bien la retérica de la sep describia una
situacion de “casi desierto educativo” en los estados, la interven-
cién federal penetraba de hecho, y no sélo en Veracruz pero aqui en
mayor medida, en un campo en el que ya actuaban las autoridades
estatales y municipales. Podia tratarse no s6lo de un proyecto edu-
cativo, sino de programas politicos, econémicos y sociales levanta-
dos como alternativas revolucionarias a aquellos que venian del go-
bierno central, como es precisamente el caso de Tejeda en Veracruz.
Sin embargo, la falta de un acuerdo entre los dos sistemas educati-
vos no implicaba necesariamente dificultades en las relaciones entre
los funcionarios de uno u otro sistema. El hecho de que los primeros

sobre las escuelas rurales en el Estado de Veracruz del 10 de febrero de 1934”, en AHSEP, DER,
Estado de Veracruz, caja 1095, s.f.

8 Informe del 5 de marzo de 1934, en AHSEP, DEF, Estado de Veracruz, Informes Visitas Inspec-
cién, caja 1985, . 5.
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inspectores federales fueran “enviados” desde la capital federal no im-
pedia, claro estd, que contaran con precedentes vinculaciones a nivel
local y tampoco que pudieran adquirir, en el curso de los afios, una in-
fluencia politica no del todo bien vista por la Secretaria de Educacién.

El primer director de educacion federal en Veracruz fue en 1925
Eliezer Oliver, a quien uno de sus sucesores definird como un “joven
convencido de las nuevas pricticas escolares, lleno de entusiasmo
por la santa causa de la educacién popular”.? Oliver reorganizé las
escuelas que habian sido fundadas desde 1922 por el pect y tuvo (por
lo que sabemos gracias a la informacién de varios inspectores, esta-
tales y federales) buenas relaciones con el sistema estatal. En 1927
fue sustituido por Cayetano Rodriguez Beltrdn, maestro y escritor,
que al contrario “hizo de la Direccién de Educacién una oficina de
tramite” y terminé enfrentado al gobierno estatal, que le negé todo
tipo de colaboracién.!’

En cambio, Gonzalo Mota, director en 1928, afirmaba contar con
el apoyo del gobierno estatal, de la direccién estatal de educacién,
de las autoridades municipales y de los sindicatos obreros y campe-
sinos. Al afo siguiente, el nuevo director, Erasto Valle, organizé un
encuentro con los maestros federales y estatales “para unificar nues-
tro criterio en lo que toca a la escuela moderna” y, tanto por el hecho
mismo de que este evento ocurriera como por sus resultados, parecia
haber buena colaboracién entre ambos sectores.!!

Por otra parte, para dar un ejemplo concreto de lo que se afirmé
acerca del temor de la sep de que los maestros, inspectores y directores
tuvieran arraigos e intereses locales, en mayo de 1927, durante una

9 El director de educacién federal Gonzalo Mota al Departamento de Escuelas Rurales el 4 de
agosto de 1928, en AHSEP, DER, Estado de Veracruz, Caja 951. El nombre de Eliezer Oliver tam-
bién aparece en el “Directorio de las personas a cuyo cargo estd la Direcciéon de Educacién Federal
en los Estados y Territorios”, enero de 1926, Direccion de Estadistica Especial, en SEP, 1926a: 447.

> Gonzalo Mota al Departamento de Escuelas Rurales el 4 de agosto de 1928, en AHSEP, DER,
Estado de Veracruz, caja 951.

Informe General de labores”, Erasto Valle al Departamento de Escuelas Rurales el 4 de sep-
tiembre de 1929, en AHSEP, DEF, DER, Estado de Veracruz, caja 1209, f. 10.
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“misi6on cultural” en el estado de Veracruz, surgié un conflicto entre
el encargado de la misién, Javier Uranga, y el inspector federal de la
zona, José Marfa Lopez. A este problema se referfa Javier Uranga en
un informe en el que proponia el traslado del inspector y su reempla-
zo por alguien que “no representara intereses locales” —consideraba
que ésta era una medida necesaria para que la misién no se resolviera
en un fracaso— sugiriendo, ademds, que en general podria ser conve-
niente efectuar una rotacién de los inspectores federales.!? El inspector
Lépez fue trasladado a la zona de Teziutlan, en el estado de Puebla, a
pesar de su carta de protesta al Departamento de Escuelas Rurales.!

Las relaciones entre las direcciones de educacién federal y la sep
(mejor dicho el Departamento de Escuelas Rurales de la sep), entre
todos los agentes federales (directores, inspectores, maestros) y las
autoridades estatales, asi como en general entre los funcionarios y
empleados de uno u otro sistema, dependian asi, en ausencia de un
marco general que las definiera, de multiples factores que condicio-
naban su desempeifio.

A pesar de ello, el conjunto de estos elementos nos permite enun-
ciar por lo menos dos consideraciones de caricter general. En pri-
mer lugar, las direcciones de educacién federal fueron el instrumen-
to usado por la sep para extender su accién en los estados, tal como
demuestra la expansion cuantitativa de las escuelas rurales federa-
les, que serd cada vez mds acelerada a partir de la segunda mitad de
los afios veinte (con la matizacidn necesaria en el caso de Veracruz);
en segundo lugar, sin embargo, la accién concreta de los directores y
de los inspectores se encontraba limitada (o favorecida) por factores
materiales y por situaciones especificas que desde el centro no se po-
dian prever ni mucho menos resolver.

12

Informe sobre los problemas sociales y econémicos de Acayucan, Ver.”, enviado por Javier
Uranga a Rafael Ramirez el 17 de mayo de 1927, AHSEP, Misiones Culturales (Mc), Institutos
Sociales (1), caja 25, exp. 3, f. 77.

3 El inspector José Marfa Lopez a Rafael Ramirez el 26 de octubre de 1927, en AHSEP, MC, IS,
caja 25, exp. 4, ff. 139-140.
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En segundo lugar, la ausencia de un criterio uniforme de selec-
ci6n de los directores e inspectores, ademads del eventual arraigo que
tenfan en el medio local, eran factores que podian favorecer la for-
macién o la incrustacién de poderes e influencias locales que la sep
tendfa a contrastar para no perder aquel control del territorio que
estos mismos agentes federales, los directores e inspectores, hubie-
ran tenido, al contrario, qué favorecer y consolidar.

Hablando de los actores: un inspector y un maestro entre los dos sistemas

Los recorridos de dos actores veracruzanos nos pueden ayudar a
ilustrar cémo se dieron en las practicas locales las relaciones entre
los dos sistemas educativos.

Se ha recordado que muchos de los primeros inspectores federales
ya habian trabajado como maestros misioneros; es el caso, por ejem-
plo, de Manuel Malpica Mortera, maestro misionero en la regién de
Acayucan. Malpica también habia trabajado, en los afios 1915-1916,
como inspector estatal; a su llegada a Acayucan en diciembre de
1921, esta vez como empleado federal, el gobernador Adalberto Te-
jeda y el inspector estatal de la zona le ofrecieron su colaboracién.™
De hecho, Malpica informaba sus actividades también a las autori-
dades estatales y no sélo a las federales, y llegd a sugerir reformas
con respecto a las escuelas estatales existentes.

En uno de sus informes, consideraba que en el caso de Acayu-
can habia sido la revolucién lo que lleg6 a ocasionar la decadencia
de las escuelas (las estatales), cuyo nivel anteriormente era bue-
no.”” En cuanto a la sep, Malpica debfa proponer las localidades

4 Archivo Histérico de la Direccién General de Educacién Popular (AHDGEP), Afio de 1918,
Letra M, exp. 250, “Inspector Malpica Mortera Manuel”, y AHSEP, DER, Estado de Veracruz, caja
1600/975, exp. 5.

5 Malpica al director general de educacion (estatal), el 29 de diciembre de 1921, en AHDGEP,
Afio de 1918, Letra M, exp. 250, fs. 6-7.
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en las cuales fundar escuelas rurales federales: de acuerdo con el
criterio general, debia tratarse de congregaciones y rancherfias, lo-
calidades menores y aisladas, en lugar de cabeceras, para cumplir
con el principal objetivo de la sep, o sea, cubrir aquellas zonas don-
de supuestamente no habia escuelas. Este criterio, ademis, era til
para evitar conflictos con los gobiernos estatales, puesto que éstos
solian fundar y mantener escuelas prevalentemente en el dmbito
urbano o en las cabeceras municipales. Pero, como ya sabemos, no
era el caso de Veracruz.

Malpica propuso establecer 23 escuelas rurales en localidades
pertenecientes a los municipios de Acayucan, Sayula, Oluta y San
Juan Evangelista, y seleccioné a los maestros que se iban a encar-
gar de ellas.!® Pero también propuso (en contra del criterio general
arriba enunciado) establecer dos escuelas primarias en el pueblo de
Sayula, cabecera del municipio del mismo nombre, y que segtn los
calculos del inspector tenia una poblacién escolar de mas de 300
alumnos (de una poblacién total de 2500 habitantes). Del informe
enviado por Malpica a la sep podemos deducir (si bien no aparece
explicitamente) un proceso de negociacién con los vecinos que in-
fluy6 en la propuesta enviada por el inspector. Obtuvo el compro-
miso del ayuntamiento a proporcionar los locales que provisoria-
mente ocuparia la escuela y a construir posteriormente los edificios
escolares respetando las necesidades de los alumnos y las normas
higiénicas dictadas por la sep. También consiguié el compromiso
de los vecinos y algunos de ellos firmaron el acta de la reunién.!”
Esto indicaba que no se trataba de una genérica disposicion favora-
ble a la escuela, sino de un compromiso concreto —sancionado por

16 AHSEP, Departamento de Educacién y Cultura Indigena (en adelante DECI), caja 680/18, exp.
62 y Caja 681/19, Exp. 1-21; “Lista de las congregaciones del ex-cantén de Acayucan donde se
establecerdn escuelas rurales por cuenta de la federacién”, 01/01/1922, y “Lista de las Escuelas Ru-
dimentarias que la SEP Federal estableceré en el ex-Cantén de Acayucan, Estado de Veracruz”,
08/02/1922, en AHDGEP, Afio de 1918, Letra M, exp. 250, f. 10 y f. 21.

7 Malpica al DECI el 31 de marzo de 1922 y acta firmada por algunos vecinos el 30 de marzo de
1922, AHSEP, DECI, Caja 680/18, exp. 63, ff. 7-9.
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un acta escrita— para la construccion del edificio escolar y la casa de
los maestros y para garantizar el funcionamiento del plantel.

La informacién que tenemos nos indica que todo ello se obtuvo
gracias a la disponibilidad de Malpica en escuchar y aceptar las soli-
citudes de los padres de familia, a pesar de que dos de ellas iban en
contra de la politica educativa federal. Por un lado, como se ha di-
cho, prometié la fundacién de escuelas en una cabecera municipal y,
por otro lado (mas relevante atn), prometié el establecimiento no de
una, sino de dos escuelas federales, una para nifos y otra para nifas,
cuando un aspecto crucial del proyecto de transformacién de la po-
blacién rural de la sep era al contrario la creacién de escuelas mixtas.
Malpica no justificaba explicitamente la necesidad de dos escuelas,
pero afirmaba que desde hacia muchos afios no existia en el pueblo
una escuela de nifias y que el plantel masculino sostenido por el go-
bierno estatal funcionaba de manera irregular.

Si bien en el discurso de la sep se interpretaba que la oposicién
o la resistencia a la educacién de las nifias era consecuencia direc-
ta de la voluntad de los vecinos de mantener los roles tradiciona-
les, también hay que considerar las caracteristicas del sistema esco-
lar estatal. En el estado de Veracruz, de hecho, las escuelas rurales
eran generalmente mixtas, a diferencia de las escuelas urbanas y
de las cabeceras municipales. El hecho de que los habitantes de
una cabecera pidieran escuelas separadas podia indicar no s6lo una
oposicién a la educaciéon mixta sino un deseo de emulacién de la
educacion urbana, considerada de mejor calidad.

Finalmente, quien no pudo cumplir su promesa acerca del esta-
blecimiento de las escuelas fue el inspector, debido a que la sep re-
chaz6 su solicitud. Al afo siguiente, fue el estado de Veracruz quien
establecié una escuela de nifias en Sayula'® y, en los afios treinta,

18 La escuela femenina estatal fue fundada tras solicitud del diputado Aurelio Pavén Flores. El
gobernador de Veracruz al director general de educacién el 3 de marzo de 1923 y el 18 de mayo
de 1923; el director general de educacion al gobernador el 23 de mayo de 1923, en AHDGEP, afio de
1923, Seccién Bajas, Letra P, Diputados, Pavén Flores Aurelio.
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las escuelas de nifos y de ninas de dicha regién fueron reunidas en la
escuela rural mixta del estado Benito Juidrez y en 1938 empezaron los
cursos nocturnos para adultos.”” El plantel escolar federal no se crea-
ria hasta 1950, durante la misi6én cultural que se realizé en el pueblo
desde 1948 hasta 1951 (Giraudo, 2001).

En 1923, debido a la falta de comunicacién con la sep por la re-
belién delahuertista, Malpica solicité su incorporacién al sistema
estatal. En 1924 fue director de la escuela estatal para nifios de San
Juan Evangelista (Acayucan) y, de 1925 a 1929, inspector estatal en
la zona de Acayucan, trasladindose después a la zona de Los Tuxtlas.
En los afos treinta volvié a trabajar como inspector por el sistema
federal, en esa misma zona.?’

El segundo actor que nos puede ayudar a entender el funciona-
miento concreto de los dos sistemas educativos es el maestro Juan F.
Gonzalez; director de la escuela primaria masculina estatal de Sa-
yula de agosto de 1924 a diciembre del 1925, fue seleccionado para
estudiar en la Casa del Estudiante Indigena en la ciudad de México
y volvié posteriormente, en 1927, a trabajar en la misma zona del
sur del estado de Veracruz como maestro federal (Giraudo, 2007).

En el momento en el cual Juan F. Gonzélez empez6 su primer
trabajo como maestro estatal —uno de los tantos maestros empiri-
cos, o sea, sin estudios magisteriales— en Sayula existian dos escue-
las (acababa de establecerse la escuela femenina en 1923) y el pueblo
habia sufrido enfrentamientos armados, divisiones y epidemias; al
parecer no tuvo problemas en la relacién con los habitantes, pero
si conflictos con las autoridades municipales, expresion de la dificil
situacién que atravesaba la regién y, al mismo tiempo, de los proble-
mas que tuvo que enfrentar como muchos otros maestros.

A pesar de tener el apoyo del inspector de la zona, José Maria
Lopez, el presidente municipal de Sayula lo acusé de militar en el

9 El director Daniel Vargas al director general de educacién el 15 de diciembre de 1938, en
AHDGEP, Afio de 1928, Letra v, exp. 4223, f. 127.
2° AHDGEP, Afio de 1918, Letra M, Exp. 250 y AHSEP, DER, Veracruz, caja 1600/975, exp. 5.
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movimiento huertista, y como tal, culpable del delito de rebelién, vy,
mds tarde, de no tener los requisitos legales para poder ejercer, ya
que no hablaba castellano y se dirigia a los alumnos en popoluca; era
menor y ademas profesaba la religién catdlica.?! Las acusaciones del
presidente municipal no fueron tomadas en cuenta por las autorida-
des escolares, a pesar de que era cierto que el maestro era menor y
que utilizaba el popoluca en sus clases.

El director general de educacién defendié al maestro y tam-
bién lo hicieron, en dos ocasiones, los vecinos: lo consideraban
“un buen Profesor” que iba a encaminar a la nifiez “hacia el sen-
dero de la ilustracién, y quiza en lo futuro, el progreso y engran-
decimiento de nuestro querido terrufio” y, ademds, acusaban a su
vez al presidente municipal de no preocuparse por la instrucciéon y
el progreso del pueblo con el fin de mantener sumisos a los habi-
tantes.”> Debido a la oposicién del presidente municipal, el maes-
tro no pudo presentar su protesta de ley y tuvo que abrir la es-
cuela de manera provisional en una casa particular, a falta de la
entrega del edificio escolar; ademds, unos meses mas tarde, el pre-
sidente municipal acusé nuevamente al maestro, esta vez “de es-
tar borracho”.?* Si bien la averiguacién llevada a cabo por el nue-
vo inspector de la zona, Manuel Malpica, prob6 la falsedad de
esta nueva acusacién,”* fue solo el cambio en la administracién mu-
nicipal lo que permiti6 al maestro Gonzalez seguir en su trabajo

2" Gonzdlez al director general de educacién Rafael Valenzuela el 31 de julio de 1924 (presentan-
do las cartas de referencias); el presidente municipal de Sayula, Crescencio Ambrosio, al director
general de educacién el 10 de agosto de 1924 y el inspector al director general de educacién el 15 de
octubre de 1924, en AHDGEP, Afio de 1924, Letra G, exp. 2708.

22 Rafael Valenzuela a Crescencio Ambrosio el 20 de agosto de 1924; vecinos de Sayula al director
general de educacién el 30 de julio de 1924 y vecinos de Sayula a Rafael Valenzuela ¢l 12 de agosto
de 1924 en AHDGEP, afio 1924, Letra G. exp. 2708.

3 El inspector Manuel A. Martinez a Rafael Valenzuela el 13 de septiembre de 1924; Rafael Va-
lenzuela a Crescencio Ambrosio y a Juan F. Gonzdlez el 18 de septiembre de 1924, Crescencio Am-
brosio a Rafael Valenzuela el 21 de enero de 1925, en AHDGEP, Afio de 1924, Letra G, exp. 2708.

2 Malpica al director general de educacion el 11 de febrero de 1925, en AHDGEP, Afio de 1924,
Letra G, exp. 2708.
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hasta diciembre de 1925 cuando, como se menciond, presentd su re-
nuncia para ir a la ciudad de México.”

Durante sus estudios, Gonzédlez destacé por su determinacién
y dedicacidn, algo que le vali6 el apoyo del director de la Casa
del Estudiante Indigena, Enrique Corona, cuando fue nombrado
maestro rural federal por la Direccién de Educacién Federal del
Estado de Veracruz y se le encargé la escuela de Cuilonia, Sotea-
pan. Corona asignaba gran importancia simbdlica al éxito de su
trabajo: se trataba del primer exalumno de la Casa ejerciendo el
magisterio, de alguna manera podia considerarse la prueba de que
el proyecto del internado era exitoso, que los indigenas alli forma-
dos volvian a sus comunidades de origen y desempenaban el papel
de “transmisores de cultura con los de su raza”.?® En tal sentido,
hacia referencia a Gonzdilez en sus informes.”” Ademds, sus com-
paiieros de estudio le consideraban un ejemplo a seguir y estaban
pendientes de lo que le ocurria. Entre el maestro Gonzdlez y el
director de la Casa se desarroll6 un interesante intercambio epis-
tolar, fundado en la confianza y en el aprecio mutuo: el maestro
informaba a Corona de las dificultades que encontraba y Corona le
apoyaba intercediendo con el Departamento de Escuelas Rurales.
Gracias a este intercambio sabemos de los intentos fallidos de Gon-
zalez por ser trasladado a su lugar de origen, Sayula, o en su defec-
to a alguna de las localidades cercanas donde existiera una escuela
rural federal. La decepcion y frustracién no parecieron afectarle
su dedicacién a cumplir la misién que se le habia confiado en los
lugares donde fue asignado (Soteapan y Cuilonia en la Sierra de
Soteapan, Minatitldn, Las Lomas, en el municipio de Jaltipdn de

5 Gonzélez al Prof. A. Pérez y Soto, director general de educacion, el 31 de diciembre de 1925
y el inspector Malpica al mismo director, el 13 de enero de 1926, confirmando que Gonzélez pre-
sentd su renuncia en virtud de haber sido comisionado por la SEP para hacer sus estudios en el
Internado Nacional del Indio, en AHDGEP, Afio de 1924, Letra G, exp. 2708, s.f.

2 Corona al DER el 4 de julio de 1927, en AHSEP, DER, Subserie Personal, caja 19, exp. 111, f. 14.

27 Informe de Corona con fecha 18 de enero de 1929, en AHSEP, DER, Estado de México, caja
6214, exp. 24, f. 3.

190

Morelos, y Caravaca, en la zona de San Andrés Tuxtla) lo que le
valié varias felicitaciones por parte de la sep.”

Llama la atencién que el maestro mencionara sus dificultades con
el idioma (hablaba el mixe-popoluca de Sayula, al parecer distinto
del zoque-popoluca que se hablaba en la Sierra de Soteapan) y en
las relaciones con algunos de sus colegas que no estaban dispuestos
a trabajar con indigenas. Esto confirma que usaba el popoluca en su
trabajo, en coherencia con lo que habia aprendido en la Casa del Es-
tudiante Indigena, pero en contradiccién con la politica lingiiistica
de la sep de castellanizacién directa.

Otro elemento interesante es la insistencia del maestro en querer
regresar a su pueblo, Sayula, como maestro federal, porque consi-
deraba que la escuela federal era la que mejor y con més eficacia
podia difundir una “nueva ensefianza” contrapuesta a la “vieja en-
seflanza” que segun sus palabras, actuaba de la misma manera que
los sefiores de sotana, padrecitos y dizque hasta dioses de la tierra,
quienes todo lo decian con prédicas y argumentos y del que nunca lo
demostraron con el ejemplo personal. Al contrario, la que llamaba
“nueva ensenanza” tenfa el poder de transformar a hombres escla-
vos, egoistas y vagos en hombres libres, trabajadores y amantes del
progreso, capaces de ser ejemplo para las futuras generaciones.

Solicitaba asi la ayuda de Corona para conseguir su traslado y fun-
dar una escuela federal en Sayula (como ya habia sugerido afios antes
el inspector Malpica), poniendo en practica las ensefianzas recibidas.”
En febrero de 1931, el maestro Gonzélez renunci6 a su cargo para vol-
ver a la Casa del Estudiante Indigena y conseguir el diploma de maes-
tro rural. Por su correspondencia con Enrique Corona, sabemos que,

28 Las cartas entre Gonzélez y Corona y entre ambos y el DER (durante los afios de 1927 a 1930) se
encuentran en AHSEP, DER, Subserie Personal, Caja 19, Exp. 111; AHSEP, DER, Estado de México,
caja 6214, exp. 24 y AHSEP, DGEPET, ERF, Estado de Veracruz, caja 8846, exp. 10. Las felicitaciones
se encuentran en AHSEP, DGEPET, ERF, Estado de Veracruz, caja 8846, exp. 10.

2 Gonzdlez a Corona el 15 de diciembre de 1927, en AHSEP, DER, Subserie Personal, caja 19,
exp. 111, ff. 25-27.
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una vez titulado, siguié pidiendo su traslado para alguna localidad cer-
ca de Sayula, una vez mis sin resultado.*

Conclusiones

Los recorridos de estos dos personajes nos ofrecen algunos indicios
para reflexionar sobre la realidad que encontraban los actores en
el desempeno de su actividad educativa y sobre c6mo esta realidad
pudo influir en el establecimiento y desarrollo de las escuelas rura-
les federales, considerando que en el mismo espacio coexistian otros
sistemas educativos, principalmente el estatal, pero también el mu-
nicipal o el particular, a pesar de que no pudimos ocuparnos aqui de
estos dos tltimos.

En primer lugar, debemos insistir en que, en el estado de Vera-
cruz, la sEp encontr6 un sistema de educacién estatal bien estableci-
do incluso en el campo, por lo tanto sus “agentes federales” no iban
a fundar escuelas en un “desierto educativo”, sino mds bien en un
espacio con una tradicién y una prictica escolar con la cual debian
confrontarse. En consecuencia, el éxito (o el fracaso) de la accién
educativa de los maestros en las comunidades dependia en buena
medida del contexto especifico en el cual se insertaban, ademds de
las relaciones que lograban establecer con las autoridades locales y
con los vecinos. Obviamente, esto no era exclusivo del sistema fe-
deral, ya que los agentes del sistema estatal podian encontrarse con
las mismas dificultades.

En segundo lugar, los agentes federales en los estados (directo-
res de educacién, inspectores, maestros) no siempre tenfan el apoyo
suficiente por parte de la sep para cumplir con su misién de tras-
formacién cultural, social y econémica de las comunidades rurales.
En muchos casos eran maestros empiricos, sin formacioén especifica,

3° Gonzdlez a Corona el 12 de febrero de 1932 y Gonzalez a Rafael Ramirez el 7 de agosto de
1932, en AHSEP, DER, Subserie Personal, caja 19, exp. 111, ff. 67 y 69.
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y extrafios a la comunidad en donde iban a trabajar que, ademis, a
menudo tenfan que dejar después de muy poco tiempo, debido a los
frecuentes traslados a los cuales estaban sujetos. Cuando, por ejem-
plo, conseguian la colaboracién de los vecinos gracias a la negocia-
ci6n —como en el caso del inspector Malpica— podia ocurrir que la
sEP no les apoyara, impidiendo asi no sélo que la negociacién llegara
a buen fin, sino también que se construyeran relaciones de confianza
con los habitantes e hipotecando asi futuras cooperaciones. En otros
casos —como en la experiencia del maestro Juan F. Gonzalez— la sep
parecia boicotear su propio proyecto: al no concederle el traslado a
Sayula, impedia de hecho que pudiera cumplir con la misién que la
misma sep habia encargado a los maestros indigenas de la Casa del
Estudiante Indigena, o sea volver a sus comunidades para servir de
“transmisores de cultura con los de su raza”.

Ademas de estos casos especificos, sabemos que en general el De-
partamento de Escuelas Rurales solia efectuar frecuentes traslados
de maestros e inspectores, algo que se puede explicar considerando
que prevalecia el objetivo de “controlar el territorio”, incluso en de-
trimento de la realizacién de los objetivos educativos. Estas contra-
dicciones en las actuaciones de la sep son también indicios de que
no habfa una sola politica educativa, sino distintas interpretaciones
(y distintos intereses) que luchaban para prevalecer.

En tercer y dltimo lugar, volviendo al tema de las relaciones entre
los sistemas educativos federal y estatal, habria que subrayar que si
bien se trataba de estructuras distintas y que en ocasiones podian te-
ner relaciones conflictuales, los actores no tenian por qué serlo, en la
misma persona podian coincidir, con un pequefio desfase temporal,
un inspector estatal y un inspector federal o un maestro estatal y un
maestro federal. Malpica y Gonzdlez son tan sélo dos ejemplos de estos
actores que cruzan constantemente entre el sistema estatal y el sistema
federal y viceversa. Las intersecciones entre un sistema y otro son asf
mediadas por los actores y por sus précticas, lo que también nos lle-
va a preguntarnos sobre la posible escasa relevancia de las supuestas
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diferencias entre los dos sistemas, cuando en realidad los mismos ac-
tores eran los encargados de desempenar concretamente la actividad
educativa. En otras palabras, habria que averiguar con més estudios
de casos y en dmbitos mas amplios si, a pesar de la opinién de Gon-
zélez acerca de la contraposicién entre una “vieja” y una “nueva” en-
sefanza, entre el sistema estatal y el sistema federal, en las pricticas
cotidianas estos inspectores y maestros que trabajaron en ambos sis-
temas estaban difundiendo culturas escolares distintas.
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La EscutLa INpusTRIAL FEDERAL DE ORIZABA, 1923-1932

Federico Lazarin Miranda’

Introduccion

En el dltimo tercio del siglo x1x, en el valle de Orizaba se establecie-
ron las fabricas Rio Blanco de la Compania Industrial de Orizaba, sa
(ciposa), la Santa Rosa de la Compania Industrial Veracruzana,
sa (cvsa) y otras factorfas, como San Lorenzo, Cerritos, CocoLa-
raM, absorbidas por ciposa y que posefan la maquinaria textil més
moderna de la época, tal fue el grado de crecimiento industrial en
la zona que llegé a conocerse como la “Manchester mexicana”.? El
entorno del valle de Orizaba era favorable para el establecimiento
de una escuela técnica, si tomamos en cuenta las premisas que no
s6lo desde 1915, sino que desde el mismo Porfiriato, se habian plan-
teado para esta ensefianza como propiciadora y generadora de desa-
rrollo industrial. Las autoridades de la sep afirmaban que Alemania
debia su progreso industrial a que habia atendido preferentemente
este tipo de educacién.3

El objetivo de este articulo serd describir la creacion (1923), rees-
tructuracién (1924-1925) y clausura (1932) de la Escuela Industrial
Federal de Orizaba (erro), en el contexto de la nueva concepcién
posrevolucionaria de la educacién técnica.

" Doctor en Historia de México por la Facultad de Filosofia y letras, UNAM; profesor investigador in-
tegrante del Cuerpo Académico de Historia Mundial, drea de Historia del Estado y la Sociedad, UAM-1.

2 Ribera Carbé, Eulalia, “Moviendo telares e iluminando la ciudad. De la industria local a la glo-
balizaci6n empresarial en la electrificacién de Orizaba, México, 1890-1919”, http://www.ub.edu/
geocrit/Simposio/cERibera_Moviendo.pdf.

3 Lazarin, Federico. La politica para el desarrollo. Las escuelas Técnicas, Industriales y Comerciales
en la ciudad de México, 1920-1932. México, UAM-I, 1996b, p. 26.
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Creacion de la Escuela Industrial Federal de Orizaba

Al triunfo del constitucionalismo en 1915, con Venustiano Carranza
al frente del pais, se reformé la Secretarfa de Instrucciéon Puablica;
dependiente de ella, se creé la Direccién General de Ensenanza Téc-
nica, donde se concentraron las escuelas técnicas (de artes y oficios,
industriales y comerciales para hombres y mujeres), que en la mayor
parte de los casos habian dependido de la Secretaria de Fomento.

En teorfa, la educacién téenica se encargaria de propiciar en las
clases trabajadoras los medios de vida que contribuyeran a su propia
superacién y bienestar. Entonces la idea era ofrecer carreras y cursos
de formacién y especializacién técnica que multiplicarian en el pais
a los obreros especializados para promover el desarrollo industrial.
También se ofreceria educacion técnica a la mujer para propiciar su
superacién moral y econémica que la hiciera habil en el desempeno
de diversas profesiones y oficios para que fuera un elemento muy
atil en la reconstruccién nacional.’

En 1921 con la creacién de la Secretaria de Educacién Publica
(sEp) se establecid, el Departamento Escolar, e integrada a €l la Di-
reccion de Ensefanza Técnica, Industrial y Comercial (p1eTic) que,
como su nombre indica, se encargaria de la supervisién y control en
el dmbito nacional de la llamada ensefanza técnica. Hasta ese afno
la mayorfa de las escuelas técnicas federales estaban asentadas en la
ciudad de México, de las trece federales existentes, s6lo una funcio-
naba en Hermosillo, Sonora, la Escuela “J. Cruz Galvez”, dividida
en dos departamentos, uno para nifias y otro para varones.

Al afo siguiente, a instancias de la misma Secretaria, se inaugu-
raron mas escuelas técnicas, industriales o comerciales, el mayor nd-
mero se siguié creando en el Distrito Federal. En algunos estados,
también se establecieron este tipo de instituciones, tales fueron los

4 Lazarin Miranda, Federico. “La Escuela Politécnica Nacional, proyecto educativo de los afios
treinta”, en Marfa de los Angeles Rodriguez, Entorno histérico del Instituto Politécnico Nacional.
Meéxico, Presidencia del Decanato IPN, 1996a, pp. 70-71.
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casos de las ciudades de Aguascalientes, Aguascalientes; Guadala-
jara, Jalisco; o Cortazar, Guanajuato. En 1923, tocé el turno a Cu-
liacén, Sinaloa; Ledn de los Aldamas, San Felipe, Salvatierra, Silao,
San Luis de la Paz, Purisima del Rincén e Irapuato, Guanajuato;
Morelia, Michoacén; Pachuca, Hidalgo; San Luis Potosi y Mate-
huala, San Luis Potosi; Puebla, Puebla, y Tampico, Tamaulipas; asi
como Orizaba, Veracruz.’

Con los cambios en la presidencia de la Republica (1924), el nuevo
mandatario, Plutarco Elias Calles, nombré6 a Manuel Puig Casauranc
en la cartera de educacién, la dependencia sufrié una reestructura-
ci6n administrativa y técnica. El Departamento Escolar desaparecié
y las direcciones que lo conformaban fueron elevadas a ese rango.
Asi en 1925 la pieTic se convirtié en Departamento de Ensefanza
Técnica, Industrial y Comercial (peTic). La reestructuraciéon de la
ensenanza técnica obedecia a la basqueda del nuevo régimen de un
mejor acercamiento entre la educacion y la economia, especificamen-
te con el proceso de industrializacién del pais.® En el afio de 1923 se
publicaron las bases conforme a las que se deberian organizar la edu-
caci6on publica federal, los delegados de la sep en los estados de la Re-
publica’, en el capitulo 1v del Boletin, daban las indicaciones de cémo
se debian ordenar las escuelas vocacionales (industriales, agricolas, de
artes y oficios, comerciales). Las escuelas se tenian que establecer bajo
tres finalidades: debfan proporcionar el aprendizaje de una ocupa-
ci6én u oficio en el menor tiempo posible; acostumbrar a los alumnos
a considerar la vocacién elegida como una prictica en interés propio
y de la comunidad, y despertar en los alumnos el deseo de contribuir
con su profesién al progreso de la comunidad.® Se indicaba también
que los oficios y ocupaciones que se crearan estarian de acuerdo con
las principales actividades de la regién.

5 SEP. Boletin. T. I, ntim. 2, 1922, pp. 91-98. Lazarin, op. cit., 1996b, pp. 115-116.
¢ Lazarin, op. cit. 1996b, p. 40.

7 SEP. Boletin, 1923, pp. 85-88.

$ Ibid. p. 88.
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Imagen 1. Fachada de la antigua Escuela Industrial Federal de Orizaba (eiro)

"'ﬂﬁ:n-.
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Fuente: Fotografia Gerardo Sénchez Vigil.

Este mismo afio, apegada a esas bases se cred la Erro, una escuela
de ensefianzas industriales y comerciales; mixta, es decir, tanto para
mujeres como para hombres, lo cual era una particularidad incluso
en la ciudad de México. Para ese momento sélo la Escuela Superior
de Comercio y Administracion tenia esa condicién, las demds eran
para un solo sexo (hombres o mujeres).

El edificio en el que se estableci6 la erro se localiza, todavia hoy
en dia, en el nimero 16 de la calle de Colén, la construcciéon es de
estilo renacentista neocldsico francés con imitacién de arte griego y
romano, data de 1905 (imégenes 1 y 2). En ese afio se inaugur6 en
este local el Colegio Nacional o Colegio Preparatoriano, la obra fue
proyectada por Carlos Herrera y Terdn. En el afio 1913 lo ocuparon
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las tropas de Rafael Tapia y diez afos después, la sep decidi6 que
seria la sede la escuela industrial de Orizaba.

En 1926, Manuel Puig Casauranc, titular del ramo educativo,
comisiond al pintor José Clemente Orozco a realizar un mural, so-
bre este tema sélo se tiene noticia de que lo hizo en un muro de
10m de alto por 7m de ancho en dos semanas y con la ayuda de un
albanil,” al terminar la obra la denominé Reconstruccion o Revolu-
cion social.

Imagen 2. Patio de la antigua erro

g

Fuente: Fotografia de Gerardo Sdnchez Vigil.

9 Herrero Orozco, op. cit., pp. 89-92.
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Los boletines de la sep de ese afo no indican cudles fueron los cursos
completos y materias libres que impartia la escuela en sus primeros
anos de funcionamiento, sélo se le clasific6 como escuela industrial.
En 1925, en la sep se critic6 que entre 1921 y 1924 se fundaran mu-
chas escuelas industriales de mayor o menor importancia, se anadia
ademads, que algunas de esas escuelas se habian creado fuera del Dis-
trito Federal sin haber hecho un estudio completo y cuidadoso de las
caracteristicas econémicas de la regién en la que se inauguraron, e
incluso sin considerar la demanda o poblacién escolar que pudiera
acudir a ellos, con la consiguiente baja inscripcién, por lo que algu-
nas de ellas fueron clausuradas.!’

Para el caso de la E1ro, en el ano de 1924, el Director de Ensefianza
Técnica informaba al Jefe del Departamento Escolar que los planes
de estudios de esa escuela no se habian creado de forma debida, pues
s6lo se habian proyectado diversos cursos sin tener en cuenta el medio
en que vivian los alumnos y en el que iban a desarrollar su practica
laboral. Entonces sugeria que estudiaran primero las necesidades y
los recursos de la localidad para determinar los objetivos que debia
cumplir la escuela y adecuar los planes de estudio a esas necesidades.

Se hicieron criticas puntuales a algunas materias y especialidades;
por ejemplo, se senalé el programa del curso de Estudios de Industrias
Quimicas, en el cual se incorporaba la materia de corte y confeccién
que no tenfa ninguna relacién con las industrias quimicas; otra lista
de materias titulada Pequenas industrias contenia 12 asignaturas, en
su mayoria se trataba de diversas clases de pintura y se consideraba
que podian constituir en su conjunto una sola asignatura.!!

En el afio de 1925, debido a éstas y otras criticas a sus planes y pro-
gramas de estudios, la Erro fue reorganizada, se formularon nuevos
planes de estudios, para lo cual se establecieron carreras de corta du-
racién, se reequiparon los talleres con nueva maquinaria y se intro-

' SEP. Memoria, 1928, p. 506.
"' AGN, Galerfa 8. Departamento Escolar. Direccién de Ensefianza Técnica Industrial y Comer-
cial. “Planes de estudios”, 1924, caja 6-19, ff. 1-3.
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dujeron métodos més actuales de administracién de estos talleres, de
modo que pudieran rendir mayor utilidad, haciendo trabajos para el
puablico. El informe concluia que habfa un taller de carpinteria bien
equipado, otro de herreria con buena maquinaria, el de fundicién
que contaba con un buen horno y el de hojalateria que estaba en po-
sibilidad de hacer importantes trabajos. Administrativamente tam-
bién se introdujeron reformas para el control de las inscripciones, de
la asistencia de los profesores y alumnos, asi como de la produccién
de los talleres y el almacén.?

Un problema que se puede observar en la documentacién es que
la E1ro fue perdiendo inscripcién y asistencia, entre 1924 y 1928 la
inscripcién descendi6é 43% vy la asistencia media, que en el primer
afio también era baja (56%); en el segundo, no pudo mejorar sustan-
cialmente, casi alcanzé 62%. Al comparar los porcentajes de inscrip-
ci6n con los nacionales observamos que la ErFo representa nimeros
desfavorables pues la inscripcién nacional se incrementé 16% y la
asistencia media aumenté 17%, no obstante, la tendencia al decreci-
miento en la matricula de las escuelas técnicas fue una constante en
el periodo que estamos considerando.

Ademais, tanto el personal docente como administrativo se incre-
menté casi 40%, mientras que el administrativo lo hizo en aproxi-
madamente 65%. Como resultado de lo anterior el pago de salarios
también se increment6 19.5% entre 1924 y 1928 (sep, 1928: 508-509).
Respecto al personal docente, administrativo y de servidumbre de
la E1FO, en el Ambito nacional se observa un incremento en el perso-
nal de 1924 a 1926, pero a partir de ese afio, los siguientes dos anos
muestran disminucién, aunque en la e1ro por el contrario hubo
incremento.!?

"2 AGN, Galerfa 8. Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. Direccién de
Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. “Escuelas Técnicas”, 1928, caja 3-18, {f. 9.
3 sgp, Memoria 1928: 508-509.
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Reestructuracion de la Erro, 1927-1932

En el informe del petic del afio de 1927 se afirmaba que se habia
dado una nueva organizacién a la escuela en ese afno, funcion6 con
tres divisiones: la industrial, la comercial y la de artes diversas. La
primera estaba integrada por el curso de mecadnicos expertos que se
completaba en tres anos, ademds se impartian cursos de un afio para
obreros de carpinteria, herrerfa, mecénica, fundicién, hojalateria y
plomeria e imprenta, asi como de encuadernacién. La segunda ofre-
ci6 el curso de teneduria de libros (hoy ayudante de contador) en
tres aflos y para taquimecandgrafos (sic) en dos. En la tercera, se im-
partieron cursos de cocina y reposteria en un afio, corte y confeccion,
en dos, y bordados en maquina, también en dos.

Se informé, del mismo modo, que todos los alumnos de los cur-
sos regulares cursaron la clase de transiciéon (primaria comple-
mentaria). Ademads, de que todas las materias de esas divisiones se
ofrecieron como clases libres, asi como dibujo general, artes deco-
rativas, canto y musica instrumental. Se afiadia que por primera
vez se cobraron cuotas de inscripcién y colegiaturas, ademds de su-
primir las clases de primaria elemental; se concluia que esa podia
haber sido la razén por la que ese afio se redujera la matricula a 394
hombres y 290 mujeres.

En el aspecto técnico se informé que la ensefianza se habia lleva-
do a cabo bajo tres aspectos: moral, intelectual y fisico. Se aseguraba
que se habia dado mayor importancia a la clase de moral, se habian
creado agrupaciones deportivas y organizado fiestas culturales.

Asimismo, el informe expone las mejoras materiales que se hicie-
ron al local escolar, la instalacién de maquinaria para el taller de car-
pinterfia, la instalacién de una estacién de energia eléctrica y de un
motor en el taller de imprenta; hubo mejoras en la infraestructura
eléctrica, los pisos y pintura de varios salones, teatro y corredores, el
drenaje y reja de entrada a la escuela. Se instalé también un horno
grande de fundicién (no especifica medidas), se repararon ventana-
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les y vidrieras de la biblioteca, y se instal6 una escalera de caracol, se
construyeron doce puertas y tableros de basket ball (sic).!"

En diciembre de 1927 el ingeniero Federico Cervantes tomé po-
sesién como director de la Erro. En enero de 1928 reporté al peTic
que, por fin, habia recibido de Rafael Sierra el edificio, maquinaria,
muebles, utiles y enseres de la escuela, se tenian los inventarios co-
rrespondientes y se habfa podido hacer la toma de posesion de for-
ma oficial.’®

La imagen 3 es un volante que se hizo circular en la ciudad de
Orizaba para informar a la poblacién de la apertura de cursos en la
EIFO, invita a inscribirse a las clases y carreras que impartia y especi-
fica los distintos cursos y clases: de transicién; ensefianza industrial;
ensefianza comercial; libres, asi como artes domésticas. También
contiene los requisitos y las cuotas de inscripcién y colegiatura.

Como se puede observar, los cursos que se ofrecian eran de dos cla-
ses: cursos completos y clases libres diurnas y nocturnas, los cursos
completos correspondian a maestros mecanicos, teneduria de libros
(en tres afos) y taquimecanodgrafos (en dos), al término el egresado
recibfa un titulo de especialista. Por su parte, las clases libres, como
su nombre lo indica, podian tomarse en el transcurso del dia de 8:00
a 17:00 horas (diurnas), o por la noche de 18:00 a 21:00 horas (noctur-
nas), se podian tomar independientes a los cursos completos, por un
afo y los que interesaran al alumno. Estos Gltimos estaban destinados
a obreros, obreras y empleados o empleadas de la industria, comercio
o servicios que buscaban “perfeccionarse” en algin oficio o actividad.

4 AGN, Galerfa 8. Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. Direccién de
Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. “Presupuesto”, 1927, caja 3-19, f. 31.
s Idem.
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Imagen 3. Volante propagandistico, iro, 1928
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Fuente: acN, Galerfa 8. Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial.
Direccién de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. “Escuela Industrial de Orizaba,

Ver.”, 1928, caja 3-21, s/f.

De acuerdo con los horarios de la escuela, en 1929 la carrera de Me-
canicos Especialistas llevaba las siguientes materias:

PrIMER ARO SEGUNDO ARO

Aritmética y dlgebra Lengua nacional 2° curso
Inglés 1° curso Inglés 2° curso

Lengua nacional 1° curso Historia general y patria
Moral, civismo e higiene Calistenia y deportes
Geografia Geometria y trigonometria
Dibujo lineal Talleres

Calistenia y deportes
Talleres'®

Los talleres eran de carpinteria, mecdnico, de imprenta, de fundi-
ci6n, de hojalateria y de herreria, no especifica la forma como los
debfan tomar los alumnos.!” Por su parte, en la Carrea Comercial se
cursaban las siguientes materias:

PriMmER ANO SEGcuNDO ANO

Aritmética y dlgebra Taquigrafia 2° curso
Inglés 1° curso Inglés 2° curso

Lengua nacional Lengua nacional 2° curso
Moral, civismo e higiene Historia

Geografia Calistenia y deportes

Mecanografia y escritura comercial ~ Tenedurfa de libros'®
Calistenia y deportes
Documentacién y précticas comerciales

Taquigrafia

16 Jdem. No se localizaron los horarios para el tercer afio.
7 AGN, Galerfa 8. Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. Direccién de
Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. “Escuela Industrial Federal de Orizaba”, 1928, caja

17-13, ff. 1-2.
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Es importante acotar también que en la documentacién del afo de
1929 a la escuela se le afiadié en el nombre Comercial y se omiti6
Federal, es decir, se le denominaba: Escuela Industrial y Comercial
de Orizaba, seguia siendo una escuela dependiente de la federa-
cién, esto es de la sep.

La Escuela no estuvo exenta de criticas, de hecho Cervantes ha-
bia llegado para reordenarla en la asistencia, la disciplina y el aspecto
técnico. Por ejemplo, en junio de 1928 dirigié una circular a los pro-
fesores de las clases de aritmética y dlgebra; lengua nacional; inglés;
geografia; dibujo lineal y geométrico; taller de ajuste [mecénicol;
geometria y trigonometria, taller de fundicién y taller de herrerfa, en
ella, les ordenaba que se dirigieran a la Secretaria de la escuela para
que revisaran los programas de esas materias que le habfan envia-
do de la Escuela de Ingenieros Mecénicos y Electricistas de la ciudad de
México, a los cuales debian ajustarse a menos que hubieran presen-
tado programas detallados de sus materias u objeciones a los pro-
gramas de esa escuela, afirmaba que tenfa instrucciones del Jefe del
peTic de que esos programas se aplicaran a menos de que tuvieran
razones especiales que se deberfan de hacer del conocimiento y, en su
caso, con la autorizacién de la Direcciéon de la escuela.”

En un informe de marzo de 1928, Federico Cervantes hablaba
sobre los tres rubros que formaban la ensefianza en esa escuela: in-
telectual —debi6 referirse a las materias generales—, técnica —la que
basicamente se daba en los talleres— y moral. En cuanto a la educa-
ci6n intelectual y téenica habia procurado integrar los cursos com-
pletos de primero y segundo afios de las carreras de Mecénicos y de
Comercio. De acuerdo con los planes oficiales faltaban los cursos del

8 AGN, Galeria 8. Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. Direccién de
Enseflanza Técnica Industrial y Comercial. “Escuela Industrial Federal de Orizaba”, 1929, caja
24-7, ff. 1-5.

"9 En la documentacion no se encontraron los programas mencionados de la EIME. AGN, Galeria 8.
Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. Direccién de Ensefianza Técnica
Industrial y Comercial. “Escuela Industrial Federal de Orizaba”, 1928, caja 1-14, f. 10.
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tercer afio en las dos especialidades, pues aludia la falta de docentes
y las dificultades para conseguir personal especializado en la ciudad.

Imagen 4. Cédigo de moralidad de los j6venes estudiantes, Erro, 1928

i ‘.ﬁ.lAHf{'Eﬂh’L DE EE.T.I.E.I} ?'

(x ;
CODIGO
DE MORALIDAD

JOVERES ESTUDIANTES

Ty e b Hocwely Tiemics, lnduatrinl 7 Comerrad

A e

i
- L\.—

Fuente: acN, Galerfa 8. Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y
Comercial. Direccién de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. “Escuela

Industrial de Orizaba, Ver.”, 1928, caja 3-21, s/f.
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En el mismo documento aseguraba que habia girado instrucciones
para que los profesores ofrecieran “una iniciacién de caricter general
en sus respectivas materias”.* Estas platicas se hacfan apegadas a los
programas oficiales, Cervantes consideré que habian obtenido bue-
nos resultados pues los grupos de “partida” tenfan bastantes alumnos.
Aseguraba que visitaria una por una las clases para darse cuenta de
las deficiencias en la ensefanza y corregirlas, ademas de realizar
juntas e intercambios de impresiones con los maestros, para mejorar
la educacién. Con respecto a los talleres habfa detectado la prefe-
rencia a inscribirse en el mecénico, por lo que habia buscado que lo
alumnos se inscribieran en los de herreria, hojalateria y fundicién,
para después pasar a los de carpinteria y mecédnica.*'

Por su parte, la educaciéon moral proponia ir ampliando en la escuela
ciertas costumbres de lealtad, de valor civico y franqueza en la ensefian-
za tedrica de moral, civismo e higiene, para preparar ciudadanos hon-
rados y conscientes; tal y como se aprecia en la imagen 4, incluso se pu-
blicé un cédigo de moralidad. Federico Cervantes consideraba que la

[...] juventud de provincia es, en general, més sana que la de la
Capital y mias dactil; asi es que creo que la Escuela podra tener
influencia formando un ambiente favorable a la educacién y
contrarrestando, en cierto modo, malas tendencias como las de
la apatia que, mas que el clima, se debe a la falta de estimulo y

de optimismo.*?

El Reglamento para la Estimacién del Aprovechamiento de los Alum-
nos de las Escuelas del petic consta de 29 articulos y un transitorio.
En él se especificaba la forma de evaluacién de los conocimientos ad-
quiridos por los alumnos, en el caso de la erro, el director de la escue-
lalo transcribi6 y firmé, y tiene fecha de 23 de abril de 1928.

2 Idem.
2t Idem.
22 Idem.
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Imagen 5. Circular a los padres de familia y tutores
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Fuente: acN, Galerfa 8. Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial.
Direccién de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. “Escuela Industrial de Oriza-

ba, Ver.”, 1928, caja 3-21, s/f.

En el articulo 1° se estipulaba que el aprovechamiento de los alum-
nos en las escuelas técnicas industriales y comerciales se estimaria
por el sistema de reconocimientos por escrito. Debian realizarse
evaluaciones orales y pricticas solamente en idiomas y materias ma-
nuales. Explicaba la forma de aplicar los exdmenes que abarcarfan
cada materia. Los maestros deberfan esperar respuestas cortas y no
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exigir a los alumnos largas disertaciones. LLa mdxima calificacién
serfa 100 para que “lo contestado represente el tanto por ciento de
aprovechamiento”.?’

La imagen 5 es una circular enviada por el director a los padres
de familia o tutores de los alumnos de la E1ro, invitdndolos a que au-
torizaran a sus hijos o hijas a asistir a las excursiones que se organi-
zarfan sdbados o domingos conducidas por el propio director, de tal
forma que él garantizaba la disciplina y el orden en que se llevarifan
a cabo dichas excursiones; ademds de explicar las bondades para la
salud de los alumnos de estas actividades.

En diciembre de 1929, el ingeniero F. Javier Stavoli realizé una
visita de inspeccién a la 1o, el informe que envi6 al peTic fue ver-
daderamente lapidario como veremos a continuacién; afirmaba
que la escuela carecia de orientacién definida. Sefialaba que al ser
Orizaba uno de los centros industriales mds importantes del pafs,
era de esperarse

[...] que la escuela produjera individuos dtiles a este medio,
es decir, obreros especialistas en Hilados y Tejidos, mecénicos
expertos en maquinaria textil, Electricistas y Ferrocarrileros.
Ademis procurar el impulso o la creacién de industrias afines
a las dominantes, tales como Talleres de Litografia e Impren-
ta que tendrian buen trabajo con la produccién de etiquetas,
formas y toda clase impresos utilizados por las Fébricas. Crear
ademds buenos dibujantes especialistas que tendrian inme-
diata ocupacién en los Talleres de estampado. La parte social
de la Escuela estd descuidada. Creo que es en las Escuelas In-
dustriales adonde mejor orientacién social debe darse a los fu-

turos obreros.”*

3 AGN, Galerfa 8. Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. Direccién de
Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. “Escuela Industrial Federal de Orizaba”, 1928, caja

1-14, ff. 7-8.
* AGN, Galerfa 8. Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. Direccién de
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Con respecto a la carrera comercial, el inspector proponia que “de
una vez por todas debia suprimirse [pues] actualmente tantas taqui-
grafas y mecandgrafas inttiles produce. Debe orientar a la mujer
mexicana para que por otros medios mas nobles se gane la vida”;”
por lo que recomendaba establecer un curso de economia domés-
tica que le parecia mas ttil, aseguraba que era “desconsoladora la
ignorancia de la mujer en los asuntos del hogar, ignorancia que eso
si, suple con gran abnegaciéon”. Se preguntaba a si mismo “Cudntas
enfermedades en los nifos podrian evitarse”, ademds aseguraba que
los hogares humildes podrian tener un aspecto distinto y los nifos
podrian tener una mejor educacién con una ensefianza doméstica
préctica sin refinamientos indtiles.”® El ingeniero no podia pensar
que en las fabricas habia oficinas y se necesitaba personal especia-
lizado en funciones secretariales, por ejemplo, prevalecia en él una
visién bastante tradicional del papel de la mujer en la sociedad.

Asimismo, proponia suprimir las materias que él calificaba de
“lujo”, como arte decorativo, repujado, pirograbado o bordado; ase-
guraba que si el gobierno mexicano se daba el lujo de sostenerlas, lo
hiciera en las escuelas de la ciudad de México. Le parecia exagera-
da la educacién fisica que se impartia, pues deberia guardar cierto
equilibrio con el trabajo intelectual .*

Cuestion6 el hecho de que en la matricula no hubiera ni diez hijos de
obreros, pues decia que en Orizaba la mayoria de la poblacién era
de trabajadores de las fabricas, entonces suponia que seguramente
existia “cierto descontento entre la clase obrera hacia la Escuela”. En
resumidas cuentas, el ingeniero Stavoli pensaba que la e1ro era casi
una escuela secundaria con tintes de escuela Comercial e Industrial,
que se dedicaba a la clase “media y acomodada” que producia taqui-

Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. “Escuela Industrial Federal de Orizaba”, 1929, caja
5-5, ff. 1-6.

25 Idem.

2 Idem.

27 Idem.
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grafas-mecandgrafas, que no tenfan ocupacién en Orizaba. Con un
juego de palabras criticaba la ensefianza comercial:

Prepara para la carrera de Comercio (nunca he sabido de un
alumno de una Escuela Comercial que sea comerciante) (;ade-
més algin comerciante es profesor?). Proporciona la manera
de que las jévenes de clase acomodada aprendan adornos que
como tales son indtiles y produce ademds obreros que quizd
aisladamente obtengan éxito, pero de ninguna manera son los
obreros que necesita Orizaba. Creo que debe cambiarse radi-

calmente el plan de estudios.”

(Qué tanto pudieron pesar estas palabras en las autoridades del
peTic y de la sEp?, no lo sabemos, no se ha encontrado documentacién
que haga alusién a ello, lo cierto es que el mismo inspector comen-
ta que en Rio Blanco, Veracruz, los propios obreros habian estableci-
do una escuela textil. Por otro lado, en febrero de 1929, la Presiden-
cia de la Republica habia destinado fondos para la construccion del
local escolar de la Escuela Técnico Textil de Rio Blanco, Veracruz.”
No quisiera decir que la Escuela Industrial Federal de Orizaba,
Veracruz, desaparecié sin dejar rastro alguno. En el acervo histéri-
co de la sEp se encontré documentacion hasta el afno de 1929, en las
memorias de la sep se ofrece alguna informacién hasta 1932, en la
Memoria publicada en agosto de 1933, ya no se encuentra a la 1o,
no se le asigné presupuesto y tampoco hay mencién alguna sobre su
existencia o clausura.*
En enero de 1933, la Confederacién Sindicalista de Obreros y

Campesinos del Distrito de Orizaba, Veracruz, solicit6 al gobierno

 [dem.

*9 AGN, Galerfa 8. Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. Direccién de
Ensefianza Técnica Industrial y Comercial. “Escuela Técnica Textil de Rio Blanco”, 1929, caja
5-10, ff. 1-2.

3° SEP. Memoria, agosto 31, 1933.
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del estado el edificio que ocup6 la erro hasta el afio anterior, solici-
tud que le fue concedida, en ese lugar la Confederacién instal6 el
Centro Educativo Obrero que funcionaria como escuela secundaria
y preparatoria técnica, es decir, en donde se ofreciera preparacion
técnica, industrial y comercial 3*

Conclusiones

En Orizaba estd atin de pie el edificio que albergé a la e1ro, hoy sede
del gobierno municipal. En términos de la historia institucional su
vida como escuela fue corta, aproximadamente nueve o diez afios.
Desde su creacién en 1923, afio en que empezé a funcionar, hasta
1932, afio en el que ya no encontramos testimonios de ella.

La gran pregunta es por qué la sep establecié una escuela in-
dustrial en Orizaba, una ciudad de manufacturas textiles, en /a
Manchester de México y no le cre6 carreras y cursos libres mas ade-
cuados al entorno en el que se establecid, cuando en la propia Se-
cretaria se discutia desde 1922 y 1923 la conveniencia de establecer
una escuela de industrias textiles en México, pues se aseguraba que
de textiles eran la mayoria de industrias existentes en la ciudad de
México, en los estados de Puebla, Tlaxcala, Estado de México y
Veracruz, por lo menos.

La mayor interrogante se abre cuando observamos que las escue-
las de industrias textiles se establecieron, una en Villa Alvaro Obre-
gbn, Distrito Federal y la otra en Rio Blanco, Veracruz, ademés que
para la segunda, el gobierno federal tuvo que construir un edificio
cuando la £1Fo tenfa uno propio de buen tamafo, entonces ¢por qué
no se transformé la de Orizaba en una escuela de industrias textiles?

3T AGEV, Seccién: 1, Enseflanza Media, caja: 152, exp: 23 (3/3), 1933.
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CapriTULO 111
NORMAS Y PRACTICAS ESCOLARES



DE NORMAS Y PRACTICAS EN LA CONFIGURACION DE LA EDUCACION
PUBLICA ELEMENTAL EN LA CIUDAD DE XALAPA, 1873-1887

Juan Hugo Sdnchez Garcia'

La historia de la educacién se ha nutrido enormemente con las in-
vestigaciones sobre la conformacién de las culturas escolares. Desde
que Dominique Julia llamé a alejarse del estudio exclusivo de las
normas y acercarse mds al andlisis de las pricticas escolares, con el
objetivo de rebatir la idea de la escuela como el lugar de reproduc-
ci6on social y cultural por antonomasia, diversos investigadores han
mostrado la pertinencia del concepto cultura escolar para compren-
der ampliamente el papel complejo desempeiiado por la escuela a lo
largo de su historia.

En este sentido, algunos estudiosos han sefalado que, como un
conjunto de teorfas, principios, rituales, normas y habitos sedimen-
tados por el paso del tiempo y compartido por diversos sujetos esco-
lares en el seno de las instituciones educativas, las culturas escolares
son resistentes a los cambios y reformas implementadas de mane-
ra vertical (Vifiao, 2002: 106). Otros, en cambio, han destacado su
pertinencia para “desnaturalizar” la escuela en su emergencia en
los tiempos modernos como una institucién de socializacién, pero
sin perder de vista la relacién con otras instituciones de la infancia,
como la familia o la Iglesia (Mendes, Gongalves, Paulilo, Gongal-
ves, 2004: 159). Desde esta perspectiva, en este trabajo pretendo
acercarme a un fragmento de la cultura escolar de la ciudad de Xa-
lapa hacia finales del siglo x1x. Especificamente, me enfocaré en las
escuelas de instruccién pablica elemental que estaban bajo la tutela
del ayuntamiento.

" Investigador de El Colegio de Michoacan.
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Con la creacién de la Ley Orgdnica de Instruccion de 1873 para el
estado de Veracruz se establecieron las normas, las conductas y los
saberes que el liberalismo triunfante pretendia transmitir a través
de la escuela publica; sobre todo, se implementaron los mecanismos
para garantizar la aplicacién de ciertos preceptos legales, tales como
la gratuidad, la obligatoriedad, el laicismo y la disciplina escolar.
Dichos preceptos no eran nuevos pero, aprovechando una relativa
estabilidad politica entre 1873 y 1887, las clases gobernantes se esfor-
zaron por llevarlos al terreno de la realidad. De esta manera, dicho
periodo muestra los ensayos y errores en la configuracién de la edu-
caci6on publica elemental de la ciudad de Xalapa y constituye, al mis-
mo tiempo, una ventana idénea para ver la forma en que la cultura
escolar local reaccioné ante la reforma educativa.

El contexto legislativo

A partir de 1867, una vez derrotado el Segundo Imperio, la faccién
ganadora se enfocé en reconciliar a las distintas partes en conflicto
durante los afios de guerra y a los diversos grupos dentro del partido
liberal (Hale, 2002: 415). A la par, se enfocé en crear un “hombre nue-
vo”, alejado de la anarquia de medio siglo y del dominio de la Igle-
sia, quien serfa la base de la evolucién de la sociedad mexicana que
habia permanecido, segiin Gabino Barreda, en una etapa metafisica
(Barreda, 2002: 105). Para lograr estos objetivos existia un consenso
definitivo: la educacién era el medio mas efectivo. La tarea era enor-
me pero se planteé en el momento oportuno, ya que las huestes de
Benito Juédrez expulsaron al invasor francés, la Iglesia se debilité eco-
némica y politicamente con el proceso de desamortizacion, e incluso
el ejército recibié la licencia absoluta en 1860 (Vizquez, 1999: 102).
Uno de los primeros pasos para difundir los valores liberales fue
la elaboracién de un marco legislativo para brindar la educacion ba-
sica a grandes sectores de la poblacién, con base en los preceptos de
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obligatoriedad, gratuidad, laicismo y disciplina. Con ese objetivo se
creé la Ley Organica de Instruccién Publica para el Distrito y Terri-
torios Federales de 1867, y su reglamento de 1869 tenfa por objetivo
difundir “la ilustracién” en el pueblo para que apreciara la libertad
y respetara la Constitucion y las leyes; la educacion debia ser gra-
tuita y obligatoria para los pobres, como se venia sosteniendo, por
lo menos, desde el Segundo Imperio (Meneses, 1983: 180). En 1868,
el gobernador de Veracruz, Francisco Hernandez y Herndndez, no
dudaba que pronto los legisladores de ese estado se encargarian de
formar una ley que tuviera los mismos objetivos, toda vez que:

Es fuera de duda que la instruccion publica, es la materia de
més grave importancia en el porvenir de los pueblos, y de la
cual deben los gobernadores ocuparse de toda preferencia; pues
sin ella es inatil pensar en reformas sociales, que, para plantear-
se, requieren el cimiento de la educacion intelectual. Cuando
falta instruccién en el pueblo, nada bueno debe esperarse de él,
y las mejores y més utiles doctrinas, y las leyes mds sabias, son
como la semilla que se arroja a un terreno estéril y que carece

de los elementos indispensables para la vegetacion. (Blizquez y

Corzo, 1997: 630).

Los anhelos de Herndndez y Herndndez se cumplieron en 1873,
cuando, aprovechando el clima de relativa estabilidad politica, se
realiz6 un congreso de educaciéon en el cual participaron los profe-
sores mds importantes del estado de Veracruz, que tuvo como resul-
tado la Ley Orgénica de Instruccién Publica. Si bien es cierto que
la mayoria de las entidades desarrollaron instrumentos juridicos de
esa naturaleza después de las reflexiones y experiencias que pedago-
gos y politicos compartieron en los congresos nacionales de instruc-
cién, realizados en la década de los ochenta en la ciudad de México
(Bazant, 2002: 26), también es verdad que otros se adelantaron al
realizar sus propias reuniones. A partir de la puesta en vigor de la
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Ley Landero y Cos, como también se le llam6 en honor al gober-
nador que auspicié dicho congreso, se vivié con intensidad el fo-
mento a la educacién, que se manifest6 en el dmbito legislativo;
en la creacién de instituciones fundamentales como la Normal de
Xalapa y su primaria anexa, la Escuela Cantonal Enriquez; en la
implementacién de nuevos métodos educativos, como la enseianza
objetiva; o en la vigilancia creciente del estado sobre las acciones de
los ayuntamientos.

La Ley Orgéanica de Instruccién Puablica representé un esfuerzo
temprano en el estado de Veracruz por ordenar la educacién puabli-
ca, en especial, la instruccién elemental; se pretendié estructurar y
organizar una educacién formal mds efectiva, que fuera capaz de
superar problemas educativos ancestrales; se establecieron los sabe-
res y conductas a inculcar, asi como los mecanismos o dispositivos
para “hacer cumplir” preceptos liberales educativos como la gratui-
dad, la obligatoriedad el laicismo y la disciplina, imponiendo debe-
res a diversos actores inmersos en la educacion: el estado, los ayun-
tamientos, los profesores y los padres de familia. En este sentido, la
Ley Landero y Cos debe ser vista como parte fundamental de la cul-
tura escolar veracruzana de finales del siglo x1x, ya que entendemos
ésta, junto con Dominique Julia, como un conjunto de normas que
definen, de acuerdo a los objetivos de la época, los saberes a ensefar
y las conductas a inculcar (Julia, 1995: 131).

A pesar de que al estado se le adjudicé la facultad de protector y
vigilante inmediato de la educacién puablica, dej6 con respecto a la
educacién elemental las responsabilidades més importantes a los
ayuntamientos. A éstos les correspondié mejorar las escuelas, pre-
sidir los exdmenes anuales, brindar los apoyos materiales, nombrar
o seleccionar a los profesores adecuados para la ensefianza, fomen-
tar la asistencia escolar, asi como elaborar los reglamentos para el
funcionamiento interno de los planteles (Blazquez y Corzo, 1997:
617). Como veremos, s6lo desde el prisma de la vida escolar mu-
nicipal de la ciudad de Xalapa es posible acercarnos, nuevamente
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citando a Julia, al conjunto de prdcticas que permitieron, o im-
posibilitaron, la incorporacién de los elementos establecidos en la
norma (Julia, 1995: 131).

La escuela no se concibi6 como una institucién aislada de la socie-
dad. Ademds de las instituciones, otros actores formaban parte de
los procesos educativos en Xalapa; por ejemplo, los jefes de manzana
(representantes del ayuntamiento en la jurisdiccién mas pequeiia de
la administracién municipal) eran responsables de vigilar la asisten-
cia de los nifos a las escuelas, asi como sefialar ante las autoridades
a los padres de los faltistas. Otros vecinos, integrantes de las Juntas
protectoras, también tenfan funciones de vigilantes y censores de las
conductas, tanto de alumnos como de maestros. Dichas juntas estu-
vieron conformadas por personas con cierto reconocimiento en el
espacio urbano, en otras palabras, “de buenas costumbres y mora-
lidad”, por lo que no fue raro que los mismos regidores o funcio-
narios de gobierno y sus esposas, hermanas e hijas, las integrasen
(Blizquez y Corzo, 1997: 618). La incursién de esos actores en la
educacién bisica, tuvo como objetivo primordial combatir el poco
interés que algunos grupos sociales mostraban hacia la escuela.

Quiz4 debido a esa amplitud de miras, como reconocen algunos
autores, la Ley Landero y Cos estuvo sobrecargada de optimismos
y buenas intenciones, alejada de las practicas reales (Galindo, 2007:
109). :C6émo saber, en todo caso, cudl fue el impacto de esa ley en
la educacion puablica elemental de la ciudad de Xalapa? Considero
que es necesario estudiar los espacios concretos de su aplicacion. Es-
pecificamente, es preciso partir del examen de los reglamentos que
se elaboraron para el funcionamiento interno de las escuelas pabli-
cas elementales ya que contienen los lineamientos educativos basicos
del liberalismo. Eran, en esencia, “objetos” producidos por y para
la escuela y las practicas desarrolladas en su interior por los sujetos
escolares, sin los cuales no se puede comprender la conformacion de
la cultura escolar en un momento de ensayos y errores en el dmbito
educativo xalapefo (Gongalves, 2009: 30).
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Crear escuelas. .. cuando las finanzas municipales lo permitan

La cultura escolar no se manifiesta Gnicamente en los espacios
educativos, si bien tienen un papel primordial por la funcién que
desempeifian; por este motivo, es necesario sefialar las bases mate-
riales de la educacién publica elemental, esto es, las bases fiscales y
la infraestructura escolar de la ciudad de Xalapa.

La carencia de fondos municipales fue un problema recurrente
para la creacién de escuelas durante gran parte del siglo xix. Sélo
hasta la década de los setenta se comenz6 a implementar un pro-
yecto fiscal coherente con los anhelos liberales respecto a la difusién de
la instrucci6n publica; para tal fin los ayuntamientos del estado
de Veracruz obtenfan recursos de 6% sobre los derechos de heren-
cias transversales y legados y de los impuestos a la circulacién de
productos nacionales y extranjeros, es decir, las alcabalas.

Si bien es cierto que en 1871 se destiné a la instruccién primaria
un real por arroba del café y el tabaco que se extrajera en la jurisdic-
cién de cada ayuntamiento (Velasco, 1997: 61), también es verdad
que, en el caso de las ciudades de Xalapa, Orizaba y Cordoba, esos
recursos se consignaron exclusivamente a la educacién secundaria
(Blazquez y Corzo, 1997: 410). La importancia de los impuestos in-
directos se fortalecié en 1879, cuando se permitié al ayuntamiento
cobrar ciertas cuotas a algunos productos que ingresaban a la ciudad:
tres centavos por arroba a las mercancias nacionales; seis centavos
por arroba a los productos extranjeros; y diez centavos por arroba
a la ropa, mercancias, medicinas, loza y cristal extranjeros. Ade-
mas, se estableci6 una cuota de 500 pesos mensuales que cubririan
entre todos los individuos del municipio tomando como base sus
capitales en giros y fincas, se extendi6 a todos los establecimientos
mercantiles de la jurisdiccién municipal el impuesto sobre “licores
6 de mostrador” y se gravé con 2% la venta de fincas y terrenos de

la municipalidad (Bldzquez y Corzo, 1997: 620).
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El ayuntamiento de la ciudad de Xalapa también podia destinar
alguna cantidad de dinero proveniente del impuesto predial, que
cobraba 3% sobre las utilidades de las fincas rusticas y urbanas; de
hecho, en 1874, se le autoriz6 aumentar dicho monto a 4%, “para las
necesidades locales” (Blazquez y Corzo, 1997: 54). También, desde
la década de los setenta, el ayuntamiento establecié una contribucién
personal a los habitantes de la ciudad con el objetivo de sostener dos
escuelas de educacién elemental, una para cada sexo. Los impuestos
directos fortalecieron su presencia en 1883, cuando el gobierno del
estado cedi6 a los ayuntamientos los rezagos de la contribucién per-
sonal del uno y medio por ciento que proporcionaban los individuos
de cada municipalidad conforme sus haberes o “provecho del traba-
jo”. Dicho dinero se invertirfa en la edificacién o reparaciones de las
casas que fungian como escuelas, en la construccién o compostura
del mobiliario y en la compra de los ttiles necesarios en las escuelas
(Blazquez y Corzo, 1997: 724).

De esta manera, es perceptible que, a partir de la década de los se-
tenta, se fortalecieron las bases fiscales de la instruccién puablica ele-
mental a través de impuesto directos e indirectos. El gran reto para
las finanzas municipales vino con la abolicién de alcabalas en 1886;
sin embargo, el golpe no fue tan fuerte como se esperaba, debido a
la aceptacion de los impuestos directos ensayados en los afos ante-
riores, como el impuesto personal; al incremento en la eficacia de las
practicas recaudadoras del ayuntamiento; y al aumento demogrifico
de la ciudad, y por lo tanto del consumo, a partir de que se traslada-
ron los poderes estatales en 1885 (Garcia y Velasco, 1997: 235).

Ademas, desde 1877, el gobierno del estado comenzé a remitir a
la tesoreria municipal de la ciudad de Xalapa 1300 pesos anuales
para los gastos de la instruccién publica elemental, monto que no
vari6 sustancialmente durante los afos posteriores. A pesar de las
reformas a las finanzas municipales para fomentar la educacién ba-
sica, el ayuntamiento dependi6é enormemente de la subvencién del
gobierno del estado; no fueron pocas las veces en que éste no remitia
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con puntualidad dicha subvencién, por lo que la corporacién ame-
nazaba con el cierre de las escuelas, “lo cual serfa un paso que re-
dundaria, lo mismo en descrédito de la corporacién, que en el buen
nombre del Gobierno del Estado”.? Los primeros afectados por estas
disputas en torno al financiamiento fueron los profesores que no re-
cibfan sus salarios con puntualidad.?

La trayectoria de las finanzas municipales se reflejé especialmente
en la creacion de nuevas escuelas en la ciudad de Xalapa. Segin la
Ley Landeroy Cos, toda localidad que contara con dos mil habitantes
debia tener una escuela de instruccién elemental para cada sexo y las
cabeceras del cant6n debian tener el nimero de escuelas suficientes
segun el censo de la poblacién. En 1873 la ciudad tenia, alrededor de
13000 habitantes, por lo que debia contar con cinco o seis escuelas
para nifios y la misma cantidad para ninas (Florescano, 1991: 191);
nada mis alejado de la realidad, ya que sélo existia una escuela
para nifios y hasta 1876 se cre6 una para nifas; en 1878 se fundé
una escuela para adultos y una més en la circel municipal. Sin duda,
los ochenta fue la década de la creacién de escuelas; en este afio se
estableci6 una escuela més para adultos y al siguiente afio una para
sefioras adultas; en febrero de 1882 se inaugur6 una escuela mas
para varones y dos para sefioritas.’

El impulso que comenzé apenas al finalizar la década de los
setenta, llegé al limite en 1882. Al siguiente afo los vecinos del
barrio de Santiago solicitaron al ayuntamiento la creacién con ur-
gencia de una nueva escuela elemental, ya que el vecindario era
numeroso. Pero la propuesta no tuvo éxito porque el ayuntamiento
gestionaba recursos con el gobierno del estado para mejorar las que
ya existian. Fue hasta 1887 cuando se autoriz6 la creaciéon de una

2 Archivo Histérico Municipal de la ciudad de Xalapa (AHMX), Instruccién publica, caja 38, exp.
10, 12 de noviembre de 1878, s.f.

3 AHMX, Instruccion publica, caja 45, exp. 7, 23 de febrero de 1885, s.f.

4+ AHMX, Actas de cabildo, libro 87, 20 de octubre de 1876, f. 63; AHMX, Instruccién publica, caja
42, exp. 11,12 de mayo de 1882. s.f.
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escuela para sefioritas en dicho barrio.’ En 1884 el mismo ayunta-
miento se propuso fundar una nueva escuela en donde se practicaria
la ensenanza objetiva; sélo necesitaba una subvencién del gobierno
del estado de cien pesos mensuales y la corporacidn se encargaria de
los demds gastos, con ello desapareci6 la escuela nocturna y se utili-
zaron los fondos de la partida de gastos extraordinarios; finalmen-
te este proyecto municipal tampoco pudo realizarse por cuestiones
financieras.’®

La década de los ochenta culminé con la creacién de la escuela
elemental mas importante de finales del siglo x1x, pero no fue aus-
piciada por el ayuntamiento sino por el gobierno del estado. Desde
1885 habia planteado la instauracién de un establecimiento para va-
rones en donde se ensayaria el sistema de enseiianza objetiva, el “mé-
todo moderno” por antonomasia entre los reformadores educativos
en ese momento. En 1887 se inauguré en Xalapa la Escuela Canto-
nal Enriquez, nombrada asi en honor al gobernador del estado Juan
de la Luz Enriquez; aunque sigui6 bajo la tutela del ayuntamiento,
el gobierno le asigné el monto total de la subvencién para la educa-
ci6n elemental, ya que en ella se fundieron todos los establecimien-
tos para nifios de la ciudad (Blazquez y Corzo, 1997: 78). El director
de la Escuela Normal de Xalapa, Enrique C. Rébsamen, supervi-
saba los métodos de ensefianza, los exdmenes anuales, el desempe-
fo de los profesores e incluso la calidad de los materiales y ttiles,
algunos comprados en Europa;’ de esta manera, se esperaba que la
Escuela Cantonal fuera el eje de la reforma educativa primaria en
Veracruz durante el Porfiriato.

Como se puede apreciar, entre 1873 y 1887 se establecieron las
bases financieras y materiales de la educacién publica elemental. A
pesar de los esfuerzos del ayuntamiento, su labor llegé a un limi-

5 AHMX, Actas de cabildo, libro 92, 21 de enero de 1884, f. 115vta; AHMX, Actas de cabildo, libro
94, 24 de agosto de 1887, f. 79.

% AHMX, Actas de cabildo, libro 92, 24 de marzo de 1884, f. 130.

7 AHMX, Actas de cabildo, libro 94 bis, 14 de abril de 1887, f. 18 y 2/mayo/1887, f. 28.
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te ripidamente y el gobierno del estado adquiri6 notoriedad por su
mayor solvencia econémica. Como veremos enseguida, también la
consecucién de ciertos preceptos legales educativos mostraron clara-
mente las fortalezas y debilidad del gobierno municipal.

El discurso y la realidad en torno a los preceptos liberales
La disciplina y la buena educacion

Los métodos para lograr la obediencia en los nifios fue un tema po-
lémico durante el siglo xix. En Europa se contraponian las opiniones
de aquellos que aprobaban los castigos corporales como una forma de
someter la fuerza rebelde de los nifos y de ensefarles a la vez la
dureza de la vida, contra la opinién de quienes pensaban que habia
que instrumentar disciplinas que ayudaran a la interiorizacién de la
ensefianza sin contactos fisicos, se trataba de tocar el alma mas que
el cuerpo (Perrot, 1989: 165). Si bien es cierto que algunos padres
educaban a sus hijos sin violencia fisica, también es verdad que el
transito del castigo corporal al mental se dio lentamente, incluso en
las escuelas publicas y privadas (Robertson; 1982: 461). Un proceso
similar se experiment6 en México: aunque en la legislacién educa-
tiva comenzd a ganar terreno la prohibicién de los castigos corpo-
rales, en el terreno de la realidad, era algo aceptado por autoridades
locales, padres de familia e incluso profesores.

Desde 1869, el gobierno de Veracruz prohibié los castigos corpo-
rales en las escuelas pablicas, pero fue en la Ley Landero y Cos en
donde se estableci6 una disciplina escolar basada en una jerarquia
de penas que iban desde la reprensién puablica o privada, destitu-
ciones del cuadro de honor, detencién en el establecimiento, traba-
jos extraordinarios y la expulsiéon (Blazquez y Corzo, 1997: 631). La
legislacién tuvo poco impacto en los reglamentos elaborados por el
gobierno local para inculcar la disciplina a los alumnos de las escue-
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las primarias; desde la perspectiva del ayuntamiento, la formacién
de una buena conducta, sobre todo para las nifias, era mucho mas
importante que una buena educacién, por lo que fueron toleradas
las correcciones puablicas “pardndolas o hincdndolas” en el lugar que
ocupaban en la clase y “encerrdndolas” hasta la hora en que termi-
naban las actividades.?

Los funcionarios municipales estaban convencidos de que una
disciplina rigurosa era parte de una buena educacién. Fue incluso
la misma comisién de instruccién ptblica quien present6, en 1881,
un proyecto para construir una “pieza destinada a servir de castigo”,
especialmente para los alumnos faltistas. Al mismo tiempo, propuso
un acuerdo en el que se establecia que los nifios y nifas “incorregi-
bles” fueran expulsados de las escuelas.” De esta manera, el gobierno
local legitimé el uso de los castigos corporales y la implantacién de
una disciplina rigida, lo cual, a la vez, nos muestra el alejamiento
de la norma (la Ley Landero y Cos) y la predilecciéon por practicas
que eran fruto de experiencias escolares arraigadas en la sociedad en
donde se desenvolvia la escuela.

El precepto de la disciplina nos lleva a considerar la coexistencia
de distintas concepciones sobre la ley al interior del aula; por una
parte, no se puede negar que muchos profesores coincidian con la
prohibicién de los castigos corporales como método para inculcar
una buena conducta, y por otra, hay evidencias de que, al igual que
algunos concejales municipales, ciertos maestros y ayudantes ejer-
cfan la violencia fisica cotidiana en el salén de clases. Asi, por ejem-
plo,en 1883 llegé al ayuntamiento un alumno “quejandose de haber
sido estropeado” por el ayudante de la escuela municipal nimero
uno, Bernardo Garcia Rodriguez, sobre quien pesaban varias de-
nuncias similares.” De la misma forma, en 1885 dos nifios de la mis-

8 AHMX, Instruccién publica, caja 41, exp. 19, 9 de abril de 1877, s.f.
9 AHMX, Instruccién puablica, caja 41, exp. 18, 30 de mayo de 1881, s.f.
'© AHMX, Instruccién publica, caja 43, exp. 16, 1 de febrero de 1883.
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ma escuela fueron maltratados por el profesor Miguel Saavedra."
Aunque desde la corporacién municipal se prometian investiga-
ciones para castigar a los responsables, predomind la tolerancia ha-
cla esos actos.

Dos cosas llaman la atencién: en primer lugar, mientras en las re-
vistas y periédicos pedagdgicos se imaginaba al profesor, entre otras
cosas, como un segundo padre del nifio, un hombre paciente, cari-
foso e inteligente, firme, pero al mismo tiempo, bondadoso en la
préctica docente cotidiana esos objetivos no siempre se cumplian. En
segundo lugar, el precepto de la disciplina nos muestra a los alum-
nos como sujetos escolares dindmicos, rebeldes de alguna forma al
interior del aula, lo cual desmitifica la idea de nifios perfectamente
disciplinados y respetuosos con sus mayores; al mismo tiempo, nos
sefiala su capacidad de reaccionar ante las normas, como lo hicieron
quienes denunciaron a sus profesores por los maltratos recibidos y a

sabiendas de que la ley lo prohibfia.

El laicismo, entre la advertencia y la tolerancia

Si bien el uso de los castigos corporales como método para moldear
conductas en los nifos podia resultar controvertible, nada més polé-
mico que el tema de la laicidad. Con el ascenso de los liberales radi-
cales al poder se insisti6 en su aplicacién; en Veracruz gané terreno
en 1869, cuando el gobernador Herndndez y Herndndez prohibié la
injerencia de la Iglesia en el Ambito de la educacién publica (Corzo,
1984: 84). El tema todavia era muy delicado cuando se llevé a cabo
el Primer Congreso Nacional de Instruccién publica, a finales de la
década de los ochenta. Se llegé a la conclusion de que el Estado debia
tolerar todas la religiones y por lo mismo, no debia profesar ningu-
na creencia particular, esto es, debia ser neutral; debfa impulsar, por

" AHMX, Actas de cabildo. Libro 94, 20 de julio de 1885.
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lo tanto, una educacién laica en las escuelas puablicas, pero tolerar la
educacidn religiosa en las escuelas privadas. Las discusiones del Con-
greso tuvieron eco en la Ley Federal de Instruccién Pablica de 1891
y posteriormente en la legislaciéon de cada uno de los estados de la
federacion (Bazant, 2006: 75).

También desde 1869, el gobernador Herndndez y Herndndez
prohibié la ensefianza religiosa en las escuelas ptblicas de la enti-
dad. La Ley Landero y Cos no abundé en la reglamentacién de ese
precepto. El debate, sin embargo, si se dio en los espacios escolares
de la ciudad de Xalapa. Ante el primer disefio del reglamento, el
gobierno del estado acusé al ayuntamiento de violar la ley con un
“circunloquio” que establecia vacaciones en “la semana en que caiga
el plenilunio de la Semana Mayor”, sin atreverse a decir claramen-
te que se trataba de la Semana Santa o Mayor. En realidad, decia
el gobierno, no existian mas dias festivos que los domingos y “los
llamados nacionales”, 5 de febrero, 5 de mayo y 16 de septiembre.
Por lo demds, al gobierno del estado le parecia contradictorio que en
el reglamento se exigiera que los profesores fueran progresistas, sin
ideas fandticas o retrégradas, pero a la vez, la autoridad municipal
pretendiera suspender clases en Semana Santa.!?

El debate en torno a la escuela laica muestra cémo en la cultura es-
colar habia elementos que, a pesar del tiempo y las leyes, no se arrai-
garon entre los sujetos escolares. El ayuntamiento, para comenzar,
fue insistente en su defensa del derecho de los nifios y profesores a
festejar al interior de sus hogares una fiesta religiosa que era parte de
la costumbre; la tensién llegé a su fin entre ambos niveles de gobierno
cuando se acord6 desechar de los lineamientos de las escuelas pabli-
cas las suspensiones que tuvieran como motivo algin evento religio-
so, pero se dej6 a los alumnos en libertad para que obraran de acuer-

do a su conciencia (catélica) durante los dias de fiestas religiosas."

> AHMX, Instruccién publica, caja 1, exp.19, 6 de agosto de 1877, s.f.
3 AHMX, Instruccién publica, caja 41, exp.19, 2 de julio de 1881, s.f.
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El desmantelamiento del calendario religioso de fiestas nacionales,
en el afin de construir uno civico que comenzaria por la escuela,
se top6 con la resistencia de la mayoria de la poblacién; por eso, los
grupos gobernantes utilizaban la idea de la libertad individual para
tolerar esas conductas de fervor catélico. La corporacién municipal
llevé al extremo la idea de neutralidad que la escuela debia proyec-
tar en cuanto a la laicidad, como se pudo apreciar cuando llegaron
rumores al cabildo de que en la escuela Cantonal se “impugnaban
las ideas religiosas de los nifos”, es decir, su catolicismo. El director
fue amenazado con la destitucién inmediata si se comprobaban tales
noticias. Este respondi6 que eran falsas las acusaciones y, junto con el
gobierno del estado, atribuyé el hecho a “algunos trabajos de propa-
ganda de los enemigos de las instituciones actuales”.!*

El precepto de la laicidad fue ganando terreno poco a poco en el
marco legislativo de las escuelas elementales. En 1885 se estableci6
que los maestros no podian ser ministros de algin culto. En 1887
se asentd, de forma mds explicita, que el profesor debia abstenerse
de tratar durante las clases “ni aun por digresién” temas religiosos,
“ya para imponer determinada doctrina o ya para impugnarla”.?
En la prictica, sin embargo, muchos profesores consideraban que
la religién era esencial para una buena educacién. Alejandro Au-
dirac, director de la Escuela nimero 1 para varones, “exigia hasta
con apremio” que los nifios aprendieran el catecismo de Ripalda y
concurrieran frecuentemente al templo catédlico. El ayuntamiento se
mostraba relativamente tolerante ante esos hechos, pues aunque le
® hunca tomo, en casos similares,
acciones contundentes como las que describe Milada Bazant para el
Estado de México, en donde se decomisaban aquellos libros de ense-
flanzas religiosas y se suspendia a los maestros o maestras sin goce de
sueldo (Bazant, 2002: 166). Como sefiala Antonio Vifiao, estudiar las

hizo un extrafiamiento al profesor,'

"4 AHMX, Instruccién publica, caja 47, exp. 8, 27 de julio de 1887, s/f.
'S AHMX, Instruccién publica, caja 47, exp. 1, 31 de enero de 1887, s/f.
1 AHMX, Actas de cabildo, libro 94, 25 de febrero de 1884, f.128.

236

reformas educativas desde el concepto de cultura escolar nos permite
ver cémo ciertos aspectos de dichas reformas son rechazados, rituali-
zados, modificados, reelaborados o distorsionados debido a pricticas
sedimentadas por el paso del tiempo. En la ciudad de Xalapa la laici-
dad escolar sac6 a flote la contraposicién de la cultura de los profeso-
res y maestros con la de los reformadores (Vifiao, 2002: 66).

La obligatoriedad escolar, entre la pobreza y la coercion

Garantizar el precepto de la obligatoriedad escolar fue una de las
tareas mas dificiles a las que se enfrentaron las autoridades locales
y los maestros. No era un problema nuevo, sino una prictica recu-
rrente durante todo el siglo x1x. En este sentido, en la Ley Landero
y Cos se establecieron diversos mecanismos para llevar a su fin ese
viejo escollo de la educacién puablica. Se continué con la costumbre
de aplicar castigos econémicos a los padres o tutores que no envia-
ran a sus hijos a la escuela, al mismo tiempo que se implementaron
otros mecanismos; entre ellos, se dispuso que las escuelas fueran ubi-
cadas estratégicamente en aquellos lugares con poblacién numero-
sa. Se negd empleo en la burocracia estatal o municipal a aquellos
padres que no justificaban si sus hijos recibian instruccién publica
o privada. Este requisito también serfa exigido cuando solicitaran
excepciones y rebajas de la guardia nacional y del servicio de armas.
A los “jornaleros, domésticos y demds notoriamente pobres”, inclu-
so se les podia eximir de dichos servicios. A sabiendas de que en el
campo era comun utilizar a los nifios como mano de obra agricola,
se pidi6 a los hacendados que establecieran escuelas para que asis-
tieran los hijos de los jornaleros y trabajadores en general y se dio
libertad para designar “como horas de ensefianza las que se conside-
ren mis a propdsito para la puntual asistencia”, asi como para “ce-
rrar la escuela una o dos veces al ano”, pensando, posiblemente, en
el ciclo agricola (Bldzquez y Corzo, 1997: 613).
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En la ciudad de Xalapa, alentar la asistencia era deber de todos los
sujetos escolares. Segtin los reglamentos, el director de cada escuela
debia elaborar, cada dos meses, padrones confiables para saber los
nombres de los nifos, sus edades, calificaciones, conducta, los nom-
bres de sus padres y sus domicilios. Los jefes de manzana también
debian elaborar una lista de los vecinos cuyos hijos estuvieran en
edad escolar para contrastarla con aquella elaborada por el director.
El precepto de obligatoriedad escolar iba del nifio al ambito fami-
liar, en donde podian radicar las razones de su falta. En este sentido,
los maestros no s6lo debian notificar, sino también, “averiguar las
faltas de asistencia” de sus alumnos.!” A partir de 1885 se estable-
ci6 como obligacion de los docentes castigar a aquellos nifios que no
justificaran sus faltas, asi como denunciar ante la corporacién muni-
cipal a los padres de familia que no cumplieran con su obligacién.!®

Ningtn precepto legal mostré tanto las fortalezas y debilidades de
la escuela publica durante el siglo x1x, como el de la obligatoriedad
escolar. Y es que la inasistencia de los nifios era multicausal, lo cual
nos muestra la fragilidad de la escuela ptblica durante los primeros
afios de su construccién. Las autoridades estaban conscientes de que
muchos padres de familia necesitaban pocos pretextos para dejar
de mandar sus hijos a las aulas. Ese era uno de los temores del go-
bierno del estado al solicitar que se suavizara la disciplina al interior
de las escuelas elementales, compartido también por la corporacién
municipal, cuando exigia que no se “combatiera” el catolicismo de
los nifios. Comprendian, no obstante, las faltas que se daban entre
abril y agosto, cuando las enfermedades contagiosas, especialmente
la viruela y la escarlatina, se desarrollaban entre la poblacién. No
era raro que en agosto las autoridades municipales incursionaran al
interior de las aulas para verificar que todos los nifios estuvieran va-
cunados o, de lo contrario, inocularlos en ese momento."”

'7 AHMX, Actas de cabildo, libro 90, fecha: 6 de diciembre de 1881, f. 49.
8 AHMZX, Instruccién publica, caja 45, exp. 6, fecha: 16 de marzo de 1885, s.f.
"9 AHMX, Actas de cabildo, libro 93, 18 de agosto de 1884, f. 42vta-43r; AHMX, Actas de cabildo,
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Un obstéculo dificil de sortear estuvo relacionado con el tema de
la gratuidad de la educacién, la cual era relativamente un mito, ya
que, como hemos visto lineas arriba, el financiamiento de las escue-
las publicas elementales recafa sobre gran parte de la poblacién de la
ciudad a través del impuesto personal y otros gravimenes directos
e indirectos. A pesar de esto, las dificultades econémicas impedian
que el ayuntamiento cumpliera adecuadamente con sus obligacio-
nes. Desde 1882 los profesores y profesoras manifestaban que una
causa de la inasistencia escolar era “la falta de libros” y tiles, sobre
todo entre los alumnos pobres. A pesar de que los docentes desarro-
llaban diversas estrategias para sortear ese problema, el ayuntamien-
to tuvo dificultades para arribar a una solucién. En 1885 establecié
como un requisito de inscripcién en las escuelas publicas “tener los
libros de texto que sean necesarios”; s6lo estaba dispuesto a comprar
una cantidad limitada que se destinaria a los “alumnos muy pobres”.
Evidentemente, el gobierno del estado protesté por esta disposicion,
alegando que el ayuntamiento tenfa “la obligacién” de dotar a las es-
cuelas de los libros y tiles necesarios para garantizar la gratuidad y
para “quitar todo pretexto a los padres” para no mandar a sus hijos
a las escuelas.”

Entre las presiones del gobierno del estado y las carencias de la
corporaciéon municipal, el asunto de la inasistencia era una précti-
ca “sedimentada” con el paso del tiempo, entendida y compartida
por los diversos sujetos escolares (Vinao, 2002: 59). Era vista por las
autoridades como un serio problema, pero al mismo tiempo, como
una costumbre arraigada entre el pueblo, tan antigua, que era di-
ficil erradicarla. Segin los maestros, durante los sibados era casi
imposible ver nifios en las escuelas, ya que ese dia tocaba aseo per-
sonal y limpieza de ropas. Para la corporacién municipal “el abuso

libro 93, junio de 1884 y 21 de julio de 1884, f. 36vta.

2 AHMX, Actas de cabildo, libro 90, 13 de febrero de 1882, f. 87vta; AHMX, Instruccién publica,
caja 45, exp. 6, 16 de marzo de 1885, s.f.; AHMX, Actas de cabildo, libro 94, fecha: 22 de junio de
1885, £. 1-2vta.
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estaba autorizado” por los mismos docentes, por lo que encomen-
daba a los encargados del ramo de instruccién una “extraordinaria
vigilancia”.?! La tolerancia, no obstante, sufrié un duro golpe cuan-
do durante el primer afo de funcionamiento de la Escuela Canto-
nal, considerada por los grupos gobernantes como el eje de la re-
forma educativa de la educacién primaria del estado, sélo asisti6 la
mitad de los 400 alumnos que se habfan inscrito.*

Este choque con la realidad intensificé la tarea del ayuntamien-
to para garantizar el precepto de obligatoriedad escolar. Las prac-
ticas mds socorridas, hasta ese momento, consistieron en ame-
nazar a los padres con la ejecucién de multas. No era raro que
algunos funcionarios encargados del ramo de instruccién incita-
ran a los padres de familia a inscribir a sus hijos en las escuelas
publicas mandéindoles informar que la matricula estaba a punto
de cerrarse, cuando en realidad el ayuntamiento estaba obligado a
tener la inscripcidn abierta todo el afo. A pesar de estos esfuerzos
de las autoridades locales, s6lo se tiene registro de una multa de
dos pesos aplicada a Isidoro Diaz, quien, por lo demds, se negé a
pagarla.?> Como sucedié en otros espacios, la estrategia de aplicar
multas a los padres faltistas tuvo poco efecto en la asistencia esco-
lar, ya que los padres no tenfan dinero para pagar o simplemente
se escabullian al cobro (Diaz; 1979: 80), incluso en el campo mu-
chos padres de familia preferfan adelantarse a pagar las multas
debido a la importancia de los nifios en las labores agricolas (Ba-
zant; 2002: 189).

La falta de asistencia en la ciudad de Xalapa muestra que para un
sector amplio de la poblacién, la escuela no era percibida como
“un lugar comtn”, familiar. Es posible que no tuvieran completa-

2 AHMX, Actas de cabildo, libro 93, 2 de junio de 1884, f. 20.

2 AHMX, Instruccién publica, caja 46, exp.18, 29 de marzo de 1886, s.f; AHMX, Actas de cabildo,
L..94 bis, 6 de junio de 1887, f. 42- 42vta y 19 de julio de 1887, f. 64vta.

23 AHMX, Actas de cabildo, libro 93, 25 de junio de 1884, f. 3vta y 16 de marzo de 1885, £.109;
AHMX, Actas de cabildo, libro 94, 22 de junio de 1885, f. 1-2vta.
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mente clara su utilidad ni su modo de operar (Granja, 1998: 228).
Quiz4 para los padres de familia, el tiempo de escolaridad se les ha-
cia excesivo y sin un beneficio a corto plazo, ni siquiera claramente
palpable. En este sentido, cuando falté el consenso, se recurrié a la
coercién. Consecuente con estas ideas, el ayuntamiento exigié a los
jefes de manzana reforzar la vigilancia en las calles de sus vecinda-
rios, ya que, como los padres de familia, ellos también estaban suje-
tos a las penas que establecia la ley si no se lograba hacer efectivo el
precepto de obligatoriedad.*

Cuando el trabajo de los jefes de manzana arroj6 resultados po-
bres, se recurrié a la policia local para “obligar a los padres de fa-
milia” a mandar a sus hijos a la escuela. Sin embargo, muchos no
fueron localizados en sus domicilios, debido a que “son del todo
desconocidos” o porque se ocultaban pensando que la policia los
buscaba por otros motivos.” Ante el relativo fracaso de los opera-
tivos policiacos, la corporacién municipal consideré que “la Gnica
manera de evitar que [los nifios| vaguen por las calles” en horas es-
colares, era que “la policia los recogiera” para llevarlos a la escuela
mds cercana con el objetivo de indagar si recibian instrucciéon o, en
su defecto, inscribirlos en alguna escuela. Con eso evitarian citar a
sus padres, quienes, por lo demds, ni siquiera tomaban en cuenta
los citatorios de las autoridades.

Comentarios finales
Esta breve incursién en la cultura escolar de la ciudad de Xalapa
hacia finales del siglo x1x arroja diversos elementos que es necesa-

rio considerar. En primer lugar, el impacto gradual y lento de la
Ley Landero y Cos sobre la educacién publica elemental. En este

% AHMX, Instruccidn publica, caja 47, exp. 5, 2 de junio de 1887, s.f.
* AHMX, Actas de cabildo, libro 94 bis, 26/septiembre/1887, foja 89.
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sentido, se entiende la falta de consenso que hubo entre los grupos
gobernantes respecto a la reglamentacién de algunos preceptos le-
gales, tales como la gratuidad, la disciplina y la laicidad, asi como
las dificultades para llevarlos a la practica. En segundo lugar, estre-
chamente relacionado con lo anterior, el papel activo y dindmico de
los diversos sujetos escolares, quienes utilizaban, reinterpretaban o
rechazaban aspectos que los reformadores pretendian incorporar a
la cultura escolar local; al mismo tiempo, destaca la existencia de di-
versas concepciones sobre el papel que la educacién pablica desem-
penaba en la sociedad, como lo muestra la dificultad (a pesar de la
coercidn ejercida) para garantizar la obligatoriedad escolar.

La oposicién entre las culturas de los profesores, autoridades lo-
cales, padres de familia y alumnos, dificulté el cumplimiento ca-
bal de dichos preceptos legales. En tercer lugar, claro estd, la dificil
emergencia de la escuela publica elemental como una institucién
arraigada en la sociedad; a pesar de los esfuerzos por convertirla en
el eje de la regeneracién y transformacién social, durante el Por-
firiato, por lo menos dificilmente se puede pensar que la escuela
cumpli6 tal funcién.

Escena cotidiana de una primaria en Xalapa, Veracruz, en 1907

242

Fuentes directas

Archivo Histérico Municipal de Xalapa (aumx).

México independiente, 1837-1912.

Bibliografia

Barreda, Gabino (1992). Estudios, prélogo y selecciéon de José Fuen-
tes Mares, México: uUNAM.

Bazant, Milada (2002). Historia de la educacion durante el Porfiriato,
México: El Colegio de México/Centro de Estudio Historicos.

(2006). “El abismo entre la ley y la préctica de los pre-
ceptos legales educativos: 1876-1911” en Margarita Moreno-Bonet
y Marfa del Refugio Gonzalez (coords.), La génesis de los derechos
humanos en México, México: 11j/UNAM.

Blazquez Dominguez, Carmeny Ricardo Corzo Ramirez (1997). Co-
leccionde Leyesydecretosdelestadode Veracruz, 1824-1919, (15 tomos).
Meéxico: uv.

Corzo Ramirez, Ricardo (1984). “Situaciones y nociones educativas
recurrentes: Veracruz, de los inicios del Porfiriato a la Revolucion”
en La Palabra y el Hombre, nim. 52, Xalapa, octubre-diciembre.

Diaz Zermeiio, Héctor (1979). “La escuela nacional primaria en la
ciudad de México, 1876-1910" en Historia Mexicana, vol. XXIX,
nam. 1, México: El Colegio de México, julio-septiembre.

Florescano, Sergio (1991). “El proceso demografico de una po-
blacién veracruzana durante el siglo xix: el caso de Xalapa” en
Alicia Hernidndez Chédvez y Manuel Mino Grijalva (coords.),
Cincuenta afios de historia en México, vol. 1, México: El Colegio
de México.

Galindo Peldez, Gerardo Antonio (2007). Continuidad y cambio. El
Colegio Preparatorio de Orizaba. 1824-1910, tesis de doctorado,

México: Universidad Iberoamericana.

243



Garcia Morales, Soledad y José Velasco Toro (coords.) (1997). Memo-
rias e informes de los jefes politicos y autoridades del régimen porfirista,
1883-1911: Estado de Veracruz, Xalapa: uv.

Gongalvez, Diana (2009). “No interior da sala d aula: ensaio sobre cul-
tura e prdctica escolares” en Circulo sem Fronteiras, vol. 9, nam. 1,
enero-junio, pp. 25-41.

Granja Castro, Josefina (1998). Formaciones conceptuales en educa-
c16n, México: Universidad Iberoamericana.

Hale Charles A. (2002). La transformacién del liberalismo en México a
fines del siglo xix, México: FcE.

Julia, Dominique (1995). “La cultura escolar como objeto histérico”
en Enrique Gonzalez y Margarita Menegus (coords.), Historia de
las universidades modernas en Hispanoamérica. Métodos y fuentes,
México: unam, pp. 131-153.

Mendes, Luciano, Irlen Gongalvez, Diana Gongalvez y André Pau-
lilo (2004). “A cultura escolar como categoria de andlise e como cam-
po de investigacao na historica de educagao brasileira” Educagao e
Pesquisa, vol. 30, nam. 1, pp. 139-150.

Meneses Morales, Ernesto (1983). Tendencias oficiales educativas en
México, 1821-1911, México: Porrua.

Perrot, Michelle y Anne Martin-Fugier (1989). “Los actores”
en Philippe Aries y Georges Duby, Historia de la vida privada,
Madrid: Taurus Ediciones, pp. 95-310.

Robertson, Priscila (1982). “El hogar como nido: la infancia de
la clase media en la Europa del siglo x1x”, en Lloyd de Mause
(coord.), Historia de la infancia, Madrid: Alianza Universidad,
pp. 444-471.

Vazquez de Knauth, Josefina Zoraida (1999). “La Republica Res-
taurada y la educacién. Un intento de victoria definitiva”, Josefina
Zoraida Vizquez y José Maria Kazuhiro Kobayashi, La educa-
cion en la historia de México, México: El Colegio de México/Centro

de Estudios Historicos, pp. 93-104.

244

Velasco Toro, José (1997). “Fiscalidad y educacién primaria ele-
mental en Veracruz durante el siglo x1x”, en Coleccion Pedagdgica
Universitaria, Xalapa: uv, enero-diciembre, pp. 15-61.

Vinao, Antonio (2002). Sistemas educativos, culturas escolares y refor-
mas, Madrid: Ediciones Morata.

245






EDpUcAR, FORMAR Y CORREGIR:
eL Hospicio MunicipaL pE Orizasa, 1868-1920

Hubonor Ayala Flores'

El presente trabajo tiene por objetivo el andlisis de la educacion y
formacién de los nifos y jévenes en el Hospicio Municipal de Oriza-
ba durante el periodo que va desde la fundacién de la institucién en
el afio de 1868 hasta 1930. El acento se puso en los proyectos educa-
tivos, pero también en el discurso sobre la formacién de ciudadanos
utiles a través del trabajo y el aprendizaje en los diferentes talleres
como el de imprenta o la banda de musica. De esta manera, me in-
teresa resaltar la aspiracién de los grupos gobernantes de formar al
ciudadano ideal en el marco de una disciplina institucional y contro-
lada, la cual sin embargo tuvo éxitos y fracasos como lo veremos a lo
largo de las siguientes pdginas. También analizamos las expectativas
de los padres o tutores al internar a los nifios y jévenes a través de las
solicitudes de ingreso.

El proyecto de erigir hospicios para huérfanos y expdsitos a cargo
del gobierno en la Nueva Espafa se remonta a la época de la Ilustra-
cién, corriente que profesaba su fe en el hombre, la razén y el progre-
so. En el terreno de la caridad y la beneficencia, la mejor proyeccion
de la sociedad hacia el futuro consistia en educar a los infantes pobres y
desamparados (Valero, 2002: 71). Este grupo que atendia la caridad
y la beneficencia tenia posibilidades de incorporarse con mayor éxito a
la sociedad y la economia del pais al desarraigarse desde su temprana
edad del vicio y la vagancia; en contraparte, debia fomentérsele el amor
al trabajo (Arrom, 2000: 128). Bajo este esquema se fundé el Hospicio
de Pobres en la ciudad de México en 1774, la Casa de la Misericordia

' Profesor-investigador de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad de Colima.
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de Guadalajara, posterior Hospicio Cabaiias, en 1810 y el Hospicio de
Pobres de Puebla, cuyos origenes datan de 1774 (Arrom, 2000; He-
rrera, 2007; Lopez-Portillo, Ferndndez y Diaz-Morales, 1976).

En Orizaba el proyecto de erigir un hospicio para dar asilo a los
huérfanos se remonta al afio de 1827, cuando la legislatura estatal
public6 un decreto por medio del cual se acordaba la fundacién de
cuatro casas para nifios expositos en las ciudades de Veracruz, Xa-
lapa, Orizaba y Acayucan, pero ninguna de esas fundaciones llegé a
concretarse hasta la segunda mitad del siglo (Ayala, 2005: 178-179;
Blazquez y Corzo, t. 1, 1997: 514-516). El Hospicio Municipal de
Orizaba se fund6 el 12 de diciembre de 1868 en el exoratorio na-
cionalizado a los frailes filipenses por las leyes de Reforma y quedé
bajo la administracién del Hospital Ignacio de la Llave. (Para una
historia mas completa de la institucién véase Ayala, 2011). Mas tar-
de, en 1873, se traslad6 al antiguo Hospital para mujeres a un lado de
la iglesia de Los Dolores. La idea de fundar un hospicio, segtn el
historiador orizabefio José Maria Naredo, fue resultado de la mo-
ci6n del inspector de hospitales, Facundo Sota, miembro de la Junta
de Caridad de ese entonces y agente comercial en Orizaba. Naredo
apunté que “esa fundacion tuvo por objeto que hubiera en la ciudad
una casa que sirviera de asilo a nifios y adultos que carecieran de
recursos para la vida, asi como de los que necesitaran correccién a
juicio de sus padres o de las autoridades”. (Naredo, 1898, t. 1: 216-
218). Como se ve, en el proyecto original no figur6 la idea de estable-
cer una institucién para la educacién formal o de diferentes oficios
y de hecho se brindé asilo a nifios y adultos en sus primeros anos
como un hospicio general de pobres, pero mis adelante sélo admi-
ti6 a nifios y j6venes con el esquema de hospicio para la ensefianza
escolarizada y de oficios. En estos afios, el discurso educativo de los
gobiernos liberales, principalmente el que encabezé Benito Juirez,
gir6 en torno a la formacién de la nifiez e incluso se trataron de im-
plementar castigos para aquellos padres que no enviaran a sus hijos
a la escuela; de igual manera se pretendia, con la ayuda de las auto-
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ridades y los cuerpos de policia, recoger a cuanto nifio hubiese en las
calles, para evitar la vagancia, la mendicidad y el vicio en los infan-
tes, métodos que siguieron utilizindose hasta los primeros anos del
Porfiriato, con pocos resultados (Bermudez, 1996: 117).

El Hospicio de Orizaba fue el primero en el estado, ya que el
Hospicio Zamora de Veracruz se fund6 hasta 1870, aunque se habia
proyectado con anterioridad, y el movimiento de asilados, ancianos,
nifios y j6venes en el hospicio de Xalapa empieza a consignarse en la
memoria del gobernador Francisco Herndndez y Herndndez hasta
el afio 1869 (Blazquez, 1986: t. 11, 1156). En las décadas posteriores
a su fundacién, el hospicio orizabefo trat6 de cumplir con la tarea
de ofrecer asilo y educacién elemental a nifios y jévenes huérfanos,
desamparados y pobres, a los cuales también les brindaba la posibi-
lidad de aprender un oficio. La institucién quedé bajo el cuidado y
administracién de la Junta de Caridad, que a su vez rendia cuentas
al ayuntamiento; un rector estaba a cargo de su gobierno, ayudado
por el personal administrativo y de servicio, asi como de un profesor
y los encargados de los diferentes talleres.

A lo largo del periodo que hemos mencionado la institucién tuvo
éxitos y fracasos; por un lado, a lo largo del Porfiriato algunos de sus
talleres como el de imprenta y la banda de musica fueron simbolos
del buen funcionamiento del hospicio, pero los problemas financieros,
la poca idoneidad del edificio y la falta de un proyecto que vinculara
de una manera efectiva a la institucién y los hospicianos con la so-
ciedad orizabefa ocasionaron tensiones constantes a lo largo de ese
periodo. Durante las dos décadas siguientes los conflictos se agrava-
ron debido a la Revolucion mexicana, la carestia de productos y el
abandono de las autoridades; esto produjo carencias tanto en la ali-
mentacién como en el vestido de los hospicianos, que repercutieron
en su salud, asi como en la posterior desaparicién de los talleres.
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El proyecto educativo

En 1969, el recién fundado Hospicio Municipal daba asilo a 23 j6-
venes quienes recibian educacién primaria unos, y secundaria otros,
ademds del aprendizaje de artes y oficios.” Al parecer, un afio des-
pués, la institucién cumplia su meta:

Habia mas de treinta jévenes viviendo en el hospicio; a todos se
les ensefiaba lectura, escritura, aritmética, religién y musica, y
otros menos asistian a las clases de gramética castellana, geome-
tria, geografia, taquigrafia, urbanidad, francés, dibujo, carpin-

terfa, sastrerfa, albaiiileria y peluqueria (Ribera, 2002: 234).

Si comparamos las clases impartidas en el Hospicio Cabaiias de Gua-
dalajara en 1865, tenemos que en éste se impartian menos materias:
lectura, escritura aritmética, gramatica, geografia y doctrina. Lo an-
terior es comprensible si pensamos que el nimero de asilados en el
Hospicio Cabanas en ese afo era de 319, ademds de 64 ancianos po-
bres, (Lopez-Portillo, ez al., 1976: 69), lo cual implicaba mayores gas-
tos para su subsistencia. Los nifios y j6venes que no sabian leer y es-
cribir, ademas de desempefiarse en uno de los talleres pasaban a la
escuela elemental que funcionaba en el establecimiento.

Pero apenas un afio mis tarde, en 1871, la institucién corria el
riesgo de desaparecer por la falta de recursos. En sesién del ayunta-
miento de Orizaba, presidida por el gobernador del estado, Fran-
cisco Hernindez y Herndndez, y en presencia de varios miembros
del cabildo y la Junta de Caridad se propuso la suspensién de las
clases de musica, dlgebra, geometria y francés, lo cual fue refutado
por el mandatario estatal. En su lugar se propuso reducir a treinta el
nimero de alumnos de gracia. También se aprobé un subsidio de 960

2 Archivo Histérico Municipal de Orizaba (AHMO), Fondo (F): Archivo Municipal, Seccién
(Sec): Archivo Histérico, Subsecciéon (Subs): Republica Restaurada, Serie (S): gobierno, subserie:
hospicio, exp. (E): 1.
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pesos anuales proveniente del fondo estatal de Instruccién Publica
el cual se elevo después a 1800 pesos. El presupuesto del hospicio
consistia en 5400 pesos, de los cuales se pagaban los sueldos de un
rector, un vicerrector, un portero, dos mozos, un profesor de pri-
meras letras, otro de religién, gramética castellana y aritmética, asf
como otro de geografia e historia, uno mas de dibujo y un maestro
carpintero, ademds se inclufan los gastos generales de manutencién
de los hospicianos.?

Al afo siguiente la lista de materias era mas amplia y los 41 hos-
picianos se repartian en ellas de la siguiente manera: lectura y escri-
tura, con 41 y 34, respectivamente; aln se ensefiaban por separado,
pues fue hasta 1883 cuando Enrique Laubscher introdujo el método
simultidneo, precisamente en la Escuela Modelo de Orizaba (Bazant,
2002: 142); en aritmética, 34; gramadtica castellana, 12; algebra, 0;
geometria, 7; geografia e historia, que para esas fechas se ensefiaban
de manera simultanea, 5; religién, 39; urbanidad, 39; francés, 5 y ta-
quigrafia, 6. Para 1879 el nimero de materias se habia reducido asi
como los hospicianos que recibian educacién, pues sélo se anotaron
15. La materia de escritura fue sustituida por la caligrafia; la de geo-
grafia e historia se habia separado en geografia e historia de México;
la materia de religion fue sustituida por la de moral; las clases de alge-
bra y geometria se suprimieron, pero se agregé otra: nociones de de-
recho publico.’ Para 1885, si bien el ntimero de asilados educandos se
habia elevado —42 en ese afio— las materias fueron las mismas, sélo
se agreg6 la de gimnasia que era cursada por 16 nifios y j6venes.

En estos afios la musica y el dibujo no se anotaron como materias,
pero aparecian en los ramos de “artes y oficios”, pues iban encami-
nadas a su aplicacién préctica, mis que al aprendizaje tedrico. En

3 AHMO, Actas de Cabildo, libro: 23, afios 1870-1871, fojas 118-121.

4+ AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subseccién: Porfiriato, S: hospicio, subs:
gobierno, E: 2, 1872.

5 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, Subs: Porfiriato, S: Hospicio, subs: go-
bierno, E: 22, 1879.
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1905 y hasta 1914, de acuerdo con los nuevos tiempos a la lista de las
asignaturas anteriores se agregé el estudio del sistema métrico y se
suprimi6 la gimnasia, por lo que en esos afios fueron préicticamente
los mismos.°

Algo interesante que encontramos con relacion a las clases que se
impartian en el hospicio fue la enseflanza de religién. Sabemos que
esta materia se establecié desde la fundacién del hospicio y dejé de
impartirse alrededor del afio 1872, la cual, a pesar del discurso libe-
ral sobre la separacion entre la Iglesia y el Estado, habia sido apro-
bada y bien vista por el gobierno estatal y municipal. La ensefianza
de la religién catélica prevalecié en este tipo de instituciones més de
lo que se cree y es un tema de sumo interés en lo tocante a la secula-
rizacién de la educacion. Las noticias sobre la dificil erradicaciéon de
la ensefianza de la religién catélica en las escuelas pablicas aparecen
por todos lados. En la década de los setenta en el Hospicio de Nifios
de Guadalupe, Zacatecas, Hugo Ibarra Ortiz indica que “al pare-
cer la educacién no era laica, sino mds bien una religiosa, basada en
el catolicismo” (Ibarra, 2009: 85) y en el Hospicio Cabaiias de Gua-
dalajara, por lo menos hasta la década de los noventa del siglo xix
“el gobierno toler6 la ensefianza religiosa y las practicas del culto”,
(Lépez-Portillo, et al., 1976: 82, 83, 86) Milada Bazant en su estudio
sobre la educacion en el Estado de México, llamé la atencidn sobre
la permanencia de la ensefianza de contenidos religiosos en la edu-
cacién elemental, pues si bien en aquella entidad se suprimié la clase
de doctrina cristiana en 1861 por el curso de moral, “En la practica,
la sustitucion de la religion por la moral no ocurrié de la noche a la
maifiana. Algunos profesores, apegados a las costumbres y a la tradi-
cion, continuaron con las lecciones de religion, historia sagrada y del
Catecismo de Ripalda y ademds cerraron las escuelas en festividades

religiosas” (Bazant, 2002: 165)

® AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Porfiriato, S: Hospicio, subs: go-
bierno, E: 61, 1905.
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José Maria Naredo, miembro de la Junta de Caridad e inspector
del Hospicio Municipal de Orizaba, relataba que en una visita del
gobernador Francisco Herndndez y Hernandez al hospicio a princi-
pios de los afios setenta, le felicit6 por la ensefanza de dicha materia

[...] porque sien los establecimientos de instruccién que sostie-
ne el gobierno estd vedada la instruccién religiosa, es debido 4
que ésta se deja al cuidado de los padres de los educandos. Estos
nifios hospicianos no tienen mas padre que vd. y por lo mismo 4

vd. corresponde darles esa instruccién, sin la que serfan perni-

ciosos a la sociedad (Naredo, t. 11, 1898: 218).

En 1878 ya no aparece en la lista de materias la de religién y en su
lugar encontramos la clase de moral, que permanecié desde esta fe-
cha hasta por lo menos 1920.

Siguiendo con la curricula de materias, la inica lengua extranjera
que encontramos fue el francés, que también desapareci6 unos afios
después de fundado el hospicio. A pesar de no contar con suficiente
informacién documental, sabemos que no se ensenaron materias de
tipo més practico, acorde a las necesidades del contexto y la época
como las de telegrafia, electricidad, mecédnica, mecanografia o qui-
mica. Las Escuelas de Artes y Oficios, que se habian establecido en
México desde la década de los cuarenta a instancias del politico con-
servador Lucas Alamén tuvieron un impacto parcial en Veracruz,
contrario a otras entidades como Puebla o Jalisco. Estas tenfan por
objetivo formar a los jévenes y adultos mediante actividades y espe-
cialidades acordes con las de sus regiones de origen, a través de la en-
seflanza, tanto teérica como préctica, pero como apunta Lourdes He-
rrera Feria, antes de la Republica Restaurada la ensefianza de artes y
oficios sélo contemplé a las actividades tradicionales, dejando fuera
la formaci6n de obreros y técnicos industriales, con lo cual “el interés
por el sector artesanal sélo se manifesté durante este periodo como
parte de la organizacién de la beneficencia” (Herrera, 2002: 10).
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A partir de la década de los setenta y ochenta del siglo x1x, cuando
la industria empez6 a desarrollarse en algunas regiones de México,
los establecimientos de este tipo cobraron mayor importancia e in-
corporaron la ensefanza técnica y tecnolégica. En Veracruz el peso
de la educacién se puso en la Escuela Normal, los Colegios Prepa-
ratorios y los talleres de los hospicios y, salvo en algunas academias
como la de Comercio en Tlacotalpan y algunos talleres de musica y
dibujo, la ensefianza técnica y prictica quedé relegada del proyecto
educativo del Porfiriato veracruzano.

No fue sino hasta la Ley de Educacién Popular de 1915, reforma-
da en 1916, cuando la educacién pretendi6 abarcar un dmbito esco-
lar més amplio al denominarse precisamente popular, ademas de ser
obligatoria y tener objetivos que incluyeran la formacién intelectual,
moral, estética, fisica y social (Blazquez, t. x1v, 1997: 523-589; Zilli,
t. 11, 1966: 231-297). Dicha ley contemplaba la ensefianza técnica de
artes y oficios como uno de los pilares del desarrollo de la sociedad,
pero al parecer su impacto en el Hospicio Municipal de Orizaba fue
nulo, pues la curricula de materias permaneci6 igual y ni siquiera se
expidieran titulos en el dominio técnico de algin arte u oficio. En
la regién la influencia de las organizaciones obreras fue la que vino
a marcar el cambio en la ensefianza técnica de artes y oficios. En
Santa Rosa y Rio Blanco los sindicatos de las respectivas fabricas se
plantearon dos objetivos precisos: combatir el analfabetismo entre
los obreros y ofrecer conocimientos técnicos a los operarios para ele-
var su calificacién laboral (Garcia y Zevallos, 1989: 31). Desde 1918
funcionaba una escuela nocturna para trabajadores fabriles en Rio
Blanco y con el apoyo del gobierno estatal y la Secretaria de Edu-
caciéon Publica en 1925 se impartieron cursos de teoria del tejido y
la escuela alcanz6 el nivel técnico. Los sindicatos de los municipios
obreros de la regién pusieron énfasis en las pequeiias industrias a
través de la ensenanza de artes y oficios, mediante cursos de carpin-
terfa, curtiduria, sastreria, electricidad, mecénica, asi como corte y
confeccion (Garcia et al., 1989: 32-33). Fueron estos esfuerzos y no
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los del hospicio los que lograron a final de cuentas generar una al-
ternativa real ante los requerimientos del sistema productivo fabril
de la region.

La continuacién de la educacién para los hospicianos sélo fue
posible mediante los “lugares de gracia” que el Colegio Preparato-
rio de la ciudad les ofrecié a los alumnos mas aventajados. Esto era
comun y sucedid en otras instituciones como el Hospicio Cabaiias
y el Hospicio de Ninos de Guadalupe, Zacatecas. Ahi los alumnos
mds sobresalientes en los cursos escolares o con mejores aptitudes
podian ser canalizados a otras instancias educativas o recibir becas
y patrocinios para continuar sus estudios, para ello tenfan que ser
recomendados por sus profesores y el director del hospicio (Rivera,
1924: 115; Ibarra, 2009: 111). Como ejemplo de ello encontramos al
hospiciano Francisco Valladares, quien en 1884 destac por sus no-
tas altas en los examenes de dicha institucién.” Otro escritor e his-
toriador nacido en Zongolica, Miguel Mazin Cervantes, autor de
Monumentos prematuros y La revolucién extraviada, también estuvo
en el hospicio orizabeno, antes de participar en el movimiento re-
volucionario (Mazin, 1935 y 1945). Para cerrar este apartado sélo he
de comentar que la educacién formal en el hospicio de Orizaba no
tuvo mayores aspiraciones en cuanto a la formacién elemental de los
estudiantes y la formacién tedrica brillé por su ausencia en sus talle-
res. Al momento del cambio de la sociedad y del gobierno, a raiz del
movimiento revolucionario, la funcién del hospicio fue vista como
anacrénica y esta visiéon provoco su desaparicién.

7 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histdrico, subs: Porfiriato, S: Gobierno, subs: Hos-
picio, E: 19, 1884.
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Formar y corregir
Talleres

El hospicio de Orizaba no sélo cumplia con la funcién de asilar huér-
fanos, de hecho, para la década de 1880, ese era mas bien un obje-
tivo secundario, si atendemos las peticiones de los padres y familia-
res para conseguir un lugar para los nifios y jévenes en el hospicio
y la visién de las autoridades municipales y cantonales queda claro
que la correccidn, la educacién y el aprendizaje de un oficio eran los
pilares sobre los cuales descansaba la institucién. Las autoridades
porfirianas se refirieron a los hospicianos como “esos desheredados a
quienes proporcionaron asilo y cultivo de su inteligencia, asi como
a los rebeldes a la autoridad y 4 los consejos de su familia, corregidos

»

de esta grave falta y auxilidndola con el fruto de su trabajo” (Garcia
y Velasco, 1997, t. 1v: 232).

Al igual que los hospitales y muchas otras instituciones de benefi-
cencia durante el Porfiriato y la primera mitad del siglo xx, el hospicio
orizabefo obtenia parte de sus ingresos por servicios y productos ven-
didos tanto a la municipalidad como a la poblacién en general. Los
dos talleres que mas dinero aportaron al asilo fueron los de imprenta
y la banda de musica. Los oficios ensefiados en los talleres se relaciona-
ron con diferentes necesidades, por un lado cubrian algunas deman-
das de la poblacién, por ello los administradores del hospicio pensa-
ron en actividades lucrativas, tanto para los hospicianos como para la
institucion y el gobierno municipal (Ibarra, 2009: 116). En el hospicio
orizabefo se ensefiaron los oficios tradicionales vy, al finalizar el siglo
x1x y empezar el xx, no encontramos clases de acuerdo a los avan-
ces cientificos y tecnoldgicos de esa época. La telegrafia, la mecénica,
la fotografia o la electricidad no fueron tomadas en cuenta a la hora
de establecer nuevos talleres; en cambio, las tradicionales ocupaciones
como la carpinteria, sastreria, zapateria, hojalateria, imprenta y banda
de musica conformaron los ramos de aprendizaje en los talleres.
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El taller-negocio més importante del hospicio fue el de la impren-
ta, de la cual salieron muchas de las obras y folletos que se publica-
ron en Veracruz durante el Porfiriato. No sabemos la fecha de su
fundacién, pero en 1872 se daba cuenta de nueve alumnos en la cla-
se de tipografia y en 1881 encontramos obras con pie de imprenta
del hospicio. Al afio siguiente la Junta de Caridad de Orizaba soli-
cit6 el apoyo del gobierno estatal para comprar una prensa y tipos
para la imprenta, lo cual fue aprobado.® Aparentemente ésta mar-
ché bien, pues en 1884 la Junta de Caridad pidi6 al ayuntamiento
de la ciudad le remitiera todos sus trabajos de impresién y en ese
mismo afo se nombré una comisién de la Junta de Caridad para
invertir 1112 pesos, producto de la existencia a favor del hospicio en
la compra de una prensa, tipos de letras y demds utiles necesarios.
Con la ganancia de tal inversién se esperaba avituallar a los otros
talleres de carpinteria, hojalateria, sastreria y zapateria.” A lo largo
del Porfiriato los diferentes hospicios y escuelas de artes y oficios se
fueron convirtiendo en semillero de impresores, cajistas, prensistas
y todas las ocupaciones que tenian que ver con el funcionamiento
de las imprentas, de ahi que muchas de las publicaciones de dife-
rentes regiones del pais se hayan hecho precisamente en las impren-
tas de los hospicios como el Cabanas en Guadalajara. Sus clientes
mds importantes eran los gobiernos estatales, las jefaturas politicas
y los ayuntamientos, aunque también fueron parte de su ruina por
los adeudos que estos nunca cubrieron. En la memoria del jefe po-
litico del cantén de Orizaba de 1888 se dio cuenta de los resultados
del hospicio en la ensefianza del arte de la impresion

[...] de 1888 ala fecha han salido del taller de la imprenta para
trabajar como cajistas y oficiales: Juan Barrientos en Puebla,

Donaciano Torres y Alonso Grosseen México, Alberto Cortés en

8 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Porfiriato, S: Gobierno, subs: Junta
de Caridad, E: 67, 1882.
9 AHMO, actas de cabildo, libro s/n, sesién del 6 de agosto de 1884, Orizaba, Ver., fojas 198 y 198 v.
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Cordoba, Carlos Loyo en Coscomatepec, Antonio Fuentes en
Veracruz, José Veldsquez en Tehuacan, y Rodolfo Chacén,
Luis Campos, Luis Castillo, Eligio Pacheco, Enrique Aguilar,
Pedro Riestra Gonzalez, Miguel Salado, Genovevo Espinosa,
José Fuentes y Alberto Arturo en las imprentas de esta pobla-
ci6n, quedando en el taller muy adelantados ya, los j6venes José

Maria Valdés, Enrique Barrientos y Modesto Dunin (Garcia y
Velasco, 1997, t. vi: 229-230).

La imprenta del hospicio orizabefio funcioné de manera regular en
el Porfiriato, pero al correr la segunda y tercera década del siglo xx
fue decayendo hasta su cierre. Desde 1912 los directivos del hospicio
se quejaban de su mal estado, tanto por los adeudos como por la
falta de trabajos, y hacia 1929 y 1930 fue arrendada a un particular,
quien tenia la obligacién de aceptar hospicianos como ayudantes.
Otro negocio, que no taller, importante para el hospicio orizabefio
fue el de panaderia, el cual se fundé en el ano 1874 y en sus prime-
ros afios fue una empresa exitosa al igual que la imprenta, dado que
abastecia de pan al propio hospicio y a todas las instituciones de bene-
ficencia como el hospital y posteriormente el manicomio, ademas de
otras dependencias municipales como la circel de hombres y de mu-
jeres, asf como al pablico en general.!’
guna entrada de dinero para la institucién, pero los aumentos de pre-
cio de cada pieza y la falta de pago de los subsidios del ayuntamiento,

De la panaderia se obtenia al-

asi como el crecimiento de las deudas a sus acreedores fueron dete-
riorando la balanza de ingreso y egresos de la panaderia, la cual para
la década de los afios veinte tuvo que ser arrendada a particulares.
La banda de musica fundada en el afio 1888, fue pensada para
proporcionar una ensefianza bella y dtil a los hospicianos y su primer
profesor fue José Fernindez Alonso; segiin los miembros de la Jun-

" AHMO, fondo: Archivo Municipal, seccién: Archivo Histérico, subseccién: Porfiriato, serie:
gobierno, subs: hospicio, exp: 3, 2 fojas.
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ta de Caridad, su creacién obedecié a que la ciudad carecia de una
organizaci6n de ese tipo, pero la realidad era que también podia ser
un buen negocio, ademds “[...] los alumnos de ese establecimiento,
tanto por estar sostenidos por el municipio, tanto por el bien que les
resultard con dicha clase, pueden ser obligados a concurrir con la
debida puntualidad”.!! A los miembros de la banda se les confeccio-
naron trajes especiales para las presentaciones en las que tocaban y
su participacién en eventos oficiales y privados era tan importante
que eran retenidos en la institucién por la dificultad de reemplazar-
los; esto no resultarfa extrafio si se comprendiera la necesidad y uso
que las autoridades de diferentes estados le daban a dichas agrupa-
ciones; segin la misma Junta, ademds de ser la musica una ocupa-
ci6n agradable y Gtil para los hospicianos, “[...] presta sus servicios
en las solemnidades oficiales y cuando se ocupa por los particulares
produce alguna utilidad al establecimiento”.!?
cargadas del hospicio recalcaban el beneficio que proporcionaba la
institucién a la nifez y la juventud, pues mediante la educacion y el
trabajo podian formarse ciudadanos ttiles, capaces de sostenerse a si
mismos y a sus familias. Los hospicianos orizabefios, al igual que los
del Hospicio de Guadalupe, Zacatecas, también aspiraban a encon-
trar trabajo después de su estancia en dicha institucién, pues como
apunta Hugo Ibarra:

Las autoridades en-

Una vez concluida la ensefianza, los jovenes podian dejar el
Hospicio, los que hubieran aprendido algtn oficio podian en-
trar al taller a trabajar con algtin maestro artesano que se supie-
ra fuera honrado. Si durante la permanencia en el hospicio reu-

nian algin dinero que les permitiera poner algtn taller, lo

hacian (Ibarra, 2009: 97-98).

" AHMO, F: Archivo Municipal, S: Archivo Histérico, subs: Porfiriato, S: gobierno, subs: Junta
de Caridad, E: 106.

2 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histdrico, subs: Porfiriato, S: Gobierno, subs: Jun-
ta de Caridad, exp: 214.
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Los hospicios proliferaron en diferentes lugares de la Republica,
constituian uno de los ideales para educar a la nifiez y a la juventud
y formar ciudadanos trabajadores, asi la idea de los efectos benéfi-
cos del hospicio en la nifiez y juventud desamparada y descarriada
fundamentaba la existencia misma de la institucién a cargo de las
autoridades

[...] hay huérfanos que reclaman el amparo de las autoridades
4 quienes corresponde el deber de vigilar por su instruccién y
de ponerlos en aptitud de ser ttiles a la sociedad. A tan noble
fin se dirigieron los fundadores del establecimiento de que es-
toy ocupidndome, y repito que sus afanes no han sido estériles,
pues hoy ven recogiendo el provecho de sus filantrépicas tareas,
a esos desheredados a quienes proporcionaron asilo y cultivo de
su inteligencia, asi como a los rebeldes a la autoridad y 4 los
consejos de su familia, corregidos de esta grave falta y auxilian-
dola con el fruto de su trabajo. (“Memoria del alcalde munici-
pal de Orizaba 1888”, Garcia Morales y Velasco Toro, t. 1v,
1997, p. 232).

Pero esos discursos no correspondian a la situacién real de las ins-
tituciones de beneficencia y menos para el hospicio, que después de
1910 inicié6 su decadencia. En 1913 sélo funcionaban los talleres
de musica, zapateria y hojalateria. Para los afos veinte la institucién
estaba en franco declive; tanto, que los hospicianos padecian enfer-
medades contagiosas y mala nutricién, sus talleres ya no funciona-
ban, el edificio estaba en ruinas y era cada vez mads dificil que las
autoridades municipales y estatales le destinaran recursos.
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Correccionales

En 1880 se acondicioné un departamento en el hospicio para co-
rreccionales, dado que los nifios y jévenes con mala conducta eran
remitidos por las autoridades judiciales a prestar servicios en el
Hospital Ignacio de la Llave, a donde también eran enviados los
presos correccionales, lo que trafa consecuencias negativas: “[...]
en vez de servirles de correccién con frecuencia en dichos estableci-
mientos, es un mal para los citados jévenes pues adquieren malas
costumbres y contraen vicios que aun no tenfan en su entrada.”’®
Ademis se contarfa con un lugar para que tanto los familiares de
los jévenes, sus tutores o las autoridades civiles, no sélo de Orizaba,
sino también de la regién, pagaran por internar a los jovenes rebel-
des o “malas cabezas”.

En la documentacién consultada sobre el hospicio de Orizaba se
encontraron algunos expedientes de nifios y jévenes que fueron in-
ternados expresamente para corregir su mala conducta. Uno de los
casos mas significativos fue el del joven Julio Durand, de quien no
se especifica la edad y al parecer era originario de Xalapa. Ingresé
al hospicio en febrero de 1904 por recomendacién del gobernador,
e inmediatamente después de su ingreso, fue devuelto por el rector
del hospicio al presidente municipal de Orizaba, argumentando que
no existian las condiciones apropiadas en el edificio, ni el personal
para atender este tipo de j6venes problematicos, lo cual le valié un
extrafiamiento al funcionario por parte de la misma autoridad y el
jefe politico del cantén, dado que una de las funciones del hospicio
era precisamente la correccién.!* En mayo de 1904 el mismo rector
del hospicio volvié a rendir un informe nada alentador sobre la con-
ducta del referido Durand, quien a pesar de los correctivos, conse-

3 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Porfiriato, S: Hospicio, subs: go-
bierno, E: 13, F: 13, 1880.

4 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Porfiriato, S: gobierno, subs: Jun-
ta de Caridad, E: 266, 8 F, 1904.
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jos y castigos que se le habfan impuesto, parecia dispuesto a desafiar
todas las autoridades y reglas de la institucién. La lista de sus faltas,
mal comportamiento y obscenidades era muy extensa. El rector del
hospicio informé que

[...] nodemuestra tendencia alguna al trabajo y 4 la educacion
sino 4, la malevolencia y la holgazaneria como si fuera natural
en él. Constantemente dice: que no es su voluntad estar en este
lugar y que, saldré para la cdrcel o para el hospital porque no se
ha de sujetar a nadie ni a nada. Efectivamente traza lleva de
ello, porque no guarda respeto a nadie y maltrata con frecuen-
cia a los asilados endilgdndolos a la mala, si estos no lo secun-
dan los llama de impropios y les pega. Su conducta no puede

ser mas mala ni su lenguaje mds indecente y soez."”

Al parecer la desesperacién del rector era muy grande, pues pregun-
taba al presidente de la Junta de Caridad “[...] qué conducta debo
observar para con dicho Julio, pues me abstengo de comunicar por
medio de la presente otros hechos que rechaza la decencia y la mo-
ral.” Sin embargo, no se localiz6 la respuesta, pero si sabemos que ha-
bia ingresado y salido algunas veces del hospicio, por lo menos hasta
abril de 1905, cuando el rector dio nuevamente cuenta de sus actos:

Después de convertir en excusado los bajos de la escalera que
conduce 4 los dormitorios, de distraer la atencién de los apren-
dices del taller de imprenta con sus cuentos y palabras obscenas,
el dia cuatro al medio dia f1j6 un pasquin 4 la entrada del taller
de hojalaterfa, mandando al maestro del mismo a que fuera a
hacer un viaje con la autora de sus dias, y anoche después de

terminados los trabajos se puso a escribir versos groseros |...].!°
'S AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Porfiriato, S: Gobierno, subs:

Hospicio, E: 57,4 F, 1904.
16 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Porfiriato, S: Gobierno, subs:
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El acuerdo de la Junta de Caridad no se hizo esperar y se trasladé al
referido Durand a la ciudad de Xalapa “por ser verdaderamente no-
civo al Hospicio”, lo cual aprobé el mismo gobernador, envidndolo
primero con el jefe politico del Cantén de Veracruz, quien lo remi-
tirfa a Xalapa, con lo cual el hospicio de Orizaba se libr6 de tan “te-
rrible huésped”. Pero éste no era un caso aislado, hubo otros en los
cuales también se reporta la mala conducta de los jévenes asilados
dentro del hospicio, que pusieron a prueba su eficiencia correccional.

En 1912 la Junta de Caridad orizabefia emitié un oficio a Isabel
Herndndez, madre de Miguel Gémez, en el cual se le ordenaba pa-
sara a recoger a su hijo por ser perjudicial al establecimiento, “[...] a
causa de su pésima conducta, ninguna aplicacién y nulo aprovecha-
miento”, ademds, al momento de internarlo habia consignado que
era huérfano de padre y madre, lo cual era falso.!"” Del mismo modo
se expulsé del establecimiento a Daniel Labardini, Ricardo Ochoa y
Ricardo Ruiz, quienes fueron devueltos a sus familiares. A otro que
no tenfa familia se le tuvo mds consideracién y continué en el hospi-
cio, pero la Junta de Caridad recomendo al rector lo siguiente: “[...]
siga Ud. como hasta la fecha exhortdndolo, dindole buenos consejos
para que sea ttil a si mismo y a la sociedad en que vive, conducién-
dolo siempre por el buen camino”.!®

En ese periodo el hospicio era ya una referencia de correccién para
los familiares de nifios y j6venes, pero también una oportunidad
para encontrar techo y comida. En 1916 una joven huérfana expu-
so al presidente de la misma Junta que vivia con tres hermanas y un
hermano pequefo, quienes trabajaban para mantenerse “[...] en es-
tos tiempos dificiles en que casa, vestidos y alimentos han subido en
esta poblacién de una manera exagerada e increible”. Agregaba tam-

Hospicio, E: 62,5 F, 1905.

'7 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Revolucién, 1911-1913, S: Gobier-
no, subs: Junta de Caridad, E: 17, 70 F, 1912.

8 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Revolucién, 1911-1913, S: Gobier-
no, subs: Junta de Caridad, E: 17, 70 F, 1912.

263



bién que debido a la falta de los padres, su hermano pequefio no ha-
bia podido ser educado correctamente: “[...] falta en nuestra casa,
abusa de nuestra debilidad y de la circunstancia de hallarnos solas,
observando una conducta incorregible y poco conforme con nuestro
modo de ser.” Uno de los argumentos de la peticionaria residia en su
condicién de mujer, lo cual le restaba autoridad ante la Gnica figura
masculina, en este caso su hermano. Pero su solicitud no fue acep-
tada y se le contest6 que podia internar a su hermano pagando se-
senta pesos mensuales.”” Mas tarde, en 1919 el presidente municipal
de Cérdoba se dirigi6 a su homélogo de Orizaba solicitindole
fuera aceptado en el hospicio un menor a peticién de sus familiares,
“[...] en virtud de ser necesario corregirle ciertos vicios que mas
tarde deben serle perjudiciales”, lo cual se llevé a efecto.”” Al fina-
lizar la tercera década del siglo xx, al parecer las politicas de inter-
namiento de correccionales habian cambiado en el hospicio oriza-
befio; en 1929, por ejemplo, el secretario del Sindicato de Obreros
y Similares de Rio Blanco solicité al presidente de la Junta de Ad-
ministracién Civil de Orizaba, el ingreso al hospital de un joven
que ya habia estado asilado en ese establecimiento, pero que se ha-
bia fugado. La estancia se solicitaba de forma temporal, mientras
se lograba internarlo en una correccional de la capital del estado. A
pesar de lo anterior, y tal vez por las malas experiencias de los correc-
cionales sin remedio, se le contest6 que el hospicio no desempefiaba
funciones correccionales y que s6lo estaba dedicado a acoger a nifos
huérfanos, por lo cual recomendaba que el sindicato internara al jo-
ven en una casa de correccién para menores.”! Un afio mas tarde, en
1930 Guadalupe Zetina, vecina de los cuartos de Quintana de la f4-

9 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Post-Revolucién, 1914-1919, S:
Gobierno, subs: Hospicio, E: 11, 3 F, 1916.

> AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Post-revolucion, 1914-1919, S:
Gobierno, subs: Hospicio, E: 20, 3 F, 1919.

21 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Contemporineo, 1920-1930, S:
Gobierno, subs: Beneficencia Publica, E: 6, 147 F, 1929.

204

brica de Yute de Orizaba, expuso al presidente municipal de la mis-
ma ciudad que era madre de dos hijos, pero que uno de ellos de doce
afios se manifestaba “[...] poco atento y bastante desobediente con
las recomendaciones y pequenas insinuaciones que llego a hacerle,
llegando al grado de que por la falta de respeto que me tiene, no
ha concurrido hard dos meses a la fecha a la Escuela donde recibe
la educacién, Gnico patrimonio que como madre puedo dar”.?> A
diferencia de como habia sucedido en otras ocasiones se le contest6 de
forma negativa debido a las nuevas disposiciones de las autoridades
en cuanto a la admisién de internos en el hospicio. Hay que tomar en
cuenta que para esta fecha estaban ya mas delimitadas las fun-
ciones de las instituciones de beneficencia, asi cada vez menos
los locos iban a parar al hospital o los enfermos al hospicio, de
igual modo pasaba con los j6venes correccionales, quienes debian
destinarse a un lugar especial para tratarlos, en este caso una co-
rreccional para menores.

Por otra parte, las solicitudes de egreso de los familiares o tuto-
res de los hospicianos también nos revelan algunas cuestiones in-
teresantes. A pesar de que s6lo localizamos noticias sobre éstas en
los afios 1893 y 1894, nos muestran algunos de los problemas de los
hospicianos para egresar del hospicio. Juana Salas, madrina de José
Judrez, expuso en 1894 que su ahijado habia cumplido el término
por el que habia sido admitido en el hospicio y deseaba vivir con
ella, lo cual al parecer fue cumplido.”* En otras ocasiones tenemos
noticias sobre los hospicianos al salir de la institucién, por ejemplo,
sabemos cudl fue el paradero de Rafael Gonzélez, Arnulfo Hernan-
dez y Tomés Mufoz, hospicianos cuyos familiares solicitaron su sa-
lida; el primero se habia fugado dos veces y queria ser “fabricante”;
el segundo solicité quedarse en el hospital como enfermero y el ter-

*2 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Contemporaneo, 1920-1930, S:
Gobierno, subs: Hospitales, E: 15, 139 F, 1930.

23 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Porfiriato, 1876-1910, S: gobierno,
subs: Hospicio, E: 3,2 F, 1894.
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cero egres6 a pedimento de su tia por estar enfermo hacfa tres meses
y deseaba ser barbero.**

Al parecer la Gnica restriccién que habfa para egresar del hospi-
cio en esa época era que los hospicianos pertenecieran a la banda de
musica de la instituciéon. De hecho se formé un acuerdo para retener
a los alumnos de la banda, en la exposicién de motivos se apunta-
ba que el problema residia en que dichos hospicianos no se podian
sustituir facilmente. En términos generales se acord6 que debian
cumplir un plazo de cinco afios en la institucién, las bajas sélo se
darfan en ese plazo y s6lo cuando hubiera reemplazos; en cuanto a
los alumnos que pagaban sus estancias s6lo egresarfan a juicio del
inspector. Asi al hospiciano Pedro Huerta se le neg6 la salida de la
institucién porque no era facil sustituirlo en la banda de musica; en
otra ocasion, el hospiciano José Sudrez tuvo que explicar que era
cierto que su madre habfa muerto en el hospital de la ciudad mien-
tras ¢l tocaba con la banda en el Parque Castillo de Orizaba, para
poder salir de la institucién.

Conclusion

El hospicio fue una institucién de caracter educativo, pero también
correccional en donde las aspiraciones de la formacién del buen ciu-
dadano por parte del Estado pretendieron materializarse. La im-
portancia de ensefiar un oficio se relacioné con el ideal de ciudada-
no trabajador, obediente, dtil a la nacién moral y fisicamente sano.
El hospicio también cumplié la funcién de surtidor de materiales
y mano de obra barata. En su momento, los presos de las carceles y
los indigenas eran empleados con retribuciones minimas o nulas.
Visto de este modo, el hospicio se convirti6 en la institucién que més

2 AHMO, F: Archivo Municipal, Sec: Archivo Histérico, subs: Porfiriato, 1876-1910, S: gobierno,
subs: Hospicio, E: 3,2 F, 1894.
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oportunidades brindé a su clientela para salir de su pobreza me-
diante el asilo, la educacién y el trabajo. Por otra parte, a diferencia
del manicomio o el hospital, los resultados eran palpables e inme-
diatos. Por ejemplo, los hospicianos amenizaban los actos ptblicos y
privados con la banda de musica y los artesanos ofrecian productos
atractivos. Ellos eran la prueba palmaria de su eficiencia, asi como
los diversos productos que ahi se elaboraban. La incorporacién de
una ensefianza técnica, tanto en la teorfa como en la prictica quedé
al margen de esta institucién, a pesar de que en la region se estable-
cieron fébricas textiles, se producia electricidad y habia industrias y
comunicaciones que podian emplear a este tipo de operarios.

Trabajadores asalariados y migrantes en un periodo de guerra y
crisis social recurrieron al hospicio. Las cartas y oficios analizados
revelan que al igual que pasaba con el manicomio, la sociedad in-
terioriz6 el papel que cumplia dicha institucién en la sociedad para
educar y ofrecer aprendizaje de un oficio a los mas pobres, y corre-
gir los nifios probleméticos. Con base en este conocimiento los fami-
liares de los hospicianos aprovecharon las oportunidades que podia
ofrecer el hospicio. Los directivos y las autoridades civiles también
obtuvieron ventajas, sobre todo de tipo econémico a través de los
talleres de la institucién y la mano de obra barata.

Fuente primaria

Archivo Histérico Municipal de Orizaba (armo).
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FORMAR PROFESORES Y NORMALIZAR LA ENSENANZA: EL DESTINO DE LAS
ESCUELAS NORMALES A FINALES DEL SIGLO XIX Y LA FUNDACION DE LA
NorMAL VERACRUZANA

Belinda Arteaga Castillo' y Siddharta Camargo Arteaga’

Antecedentes

Cuando Enrique C. Rébsamen escribi6: “las escuelas normales tie-
nen el doble objeto de formar profesores para la ensefanza primaria
elemental y superior, y de normalizar esta misma enseflanza, es de-
cir, imprimir el sello de la unidad cientifica y pedagogica a la mar-
cha de las escuelas primarias de una misma comarca o pafs”,> hacia
por lo menos tres afos que habia inaugurado la Escuela Normal Ve-
racruzana en la ciudad de Xalapa y estaba en camino de ser uno de
los personajes més influyentes en el escenario educativo de su época.

No era la primera vez que se establecfa en México una escuela
normal. En el periodo que va de 1822 a 1824," se habfan abierto en
la capital del pais y en otras ciudades de la joven nacidn, escuelas
normales de ensefanza mutua, bajo el método de Joseph Lancaster
y Andrew Bell. Este método ofrecia, segin sus promotores, la po-

" Universidad Pedagégica Nacional.

2 Doctorante en Pedagogia de la unam.

3 Informe sobre la reorganizacién de la Escuela Prictica Anexa a la Normal de Profesores del
Estado de Oaxaca, septiembre 1889, inédito, Archivo Histérico de la Benemérita Escuela Normal
Veracruzana (AHBENV) seccién gobierno, serie informes, caja 232, expediente 7.

4 Segtin Abraham Castellanos, (Castellanos, 1909: 26), “En 1822 ¢l nicleo masénico escosés, des-
de su 6rgano oficial E/ Sol propuso el establecimiento de una escuela, y la benemérita Compaiifa
Lancasteriana empuii6 el estandarte [...]”. La escuela lancasteriana, de iniciativa particular, fue
[...] extendiendo su influencia a toda la nacién, desde 1823 en que se le concedié la primara sub-
vencién; y es de suponer que en ese mismo afio o a principios del siguiente, ya la compaiiia |[...]

»

proyecto la organizacién de escuelas normales lancasterianas en algunos estados | ... ]
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sibilidad de que “una escuela entera pudiese instruirse a si misma
bajo la vigilancia de un solo profesor” (Vidal, 1961).

En su momento, la oferta de la Compania Lancasteriana no po-
dia ser mas ventajosa: ampliacién de la cobertura educativa con un
minimo de inversién. Lo adecuado para un pais que, como México,
atn no contaba con un Estado lo suficientemente fuerte ni lo sufi-
cientemente solvente como para hacerse cargo de la educacién de su
poblacién y que, sin embargo, reconocia su importancia. Bajo esta
légica, en el transcurso del siglo x1x, la compania extendi6 su accién
alo largo y ancho del territorio nacional.

En las normales lancasterianas se aplicaron una gran diversidad
de planes de estudio pero, para 1850, en la mayoria de estas insti-
tuciones, los futuros preceptores estudiaban las materias de lectura,
escritura, aritmética, catecismo de la doctrina cristiana, catecismo
politico, elementos de urbanidad y gramatica castellana. En 1870 a
estas materias se agregaron historia, geografia, dibujo y geometria
(Castellanos, 1909: 37). Resalta la ausencia de materias pedagogicas
que pudiesen acercar a los futuros preceptores a sus estudiantes y
a su labor mas alld del aprendizaje empirico y, hasta cierto punto,
mecédnico del método de ensefianza mutua.

Como veremos mds adelante, esta ausencia de formacién teérica y
el bajo dominio de las materias de ensefianza por parte de mayoria
de los profesores egresados de estas normales fue el tal6n de Aquiles
que acabarfa minando y, a la postre, destruyendo el sélido edificio
de la escuela lancasteriana en México.

Los cambios tardarfan en llegar, en parte como consecuencia de la
compleja situacién que atravesé el pais desde la consumacion de su
independencia hasta la restauracién de la repablica y, en parte, por-
que aun cuando las élites intelectuales y politicas de la joven nacién
reconocian la importancia de la educacién, no siempre ocup6 un lu-
gar destacado en la agenda nacional.
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En el ocaso del siglo x1x, aires de cambio sacudieron los escena-
rios de la educaciéon mexicana. Bajo la presidencia de Porfirio Diaz
se plante6 la necesidad de realizar una reforma educativa de fondo
que fortaleciera la rectoria del Estado y mejorara sensiblemente la
eficacia de las instituciones educativas. Como dijera Justo Sierra, se
trataba de construir un verdadero sistema que permitiera, en el caso
de la educacién primaria, formar ciudadanos y hacer patria. Para
ello se necesitaba construir escuelas y formar maestros, pero tam-
bién organizar las instituciones para que funcionaran de manera
armonica obedeciendo a similares fines y principios.

El programa imponia reformar la educacién normal y avanzar
hacia nuevos horizontes. Con esta idea en mente, algunos intelec-
tuales de la época visualizaron a la educacién lancasteriana como el
adversario a vencer y contra ella enderezaron sus criticas.

Multiples voces acusaron a la escuela lancasteriana de preconizar
una enseflanza memoristica, mecédnica y poco cientifica. Sus repro-
ches no omitieron el uso de castigos fisicos y mecanismos disciplina-
rios violentos empleados por los monitores para mantener el orden
y la atencién de los estudiantes en espacios escolares que frecuen-
temente eran insalubres, saturados e inadecuados para dar clases.
En este sentido, Abraham Castellanos, sefialé: “El nifio cohibido,
muerta la espontaneidad, la iniciativa, y por lo mismo, todo lo que
significa educacién [...] tal es el cuadro que nos presenta la escue-
la lancasteriana [...] Al suplicio mecédnico de la mneménica [...]
agregibanse (sic) [...] los duros castigos de la palmeta y la disciplina,
aplicados por la sentencia del monitor|...]” (Castellanos, 1909: 33-37).

Las escuelas normales lancasterianas no escaparon a los duros
juicios de los modernizadores. Por ejemplo, Antonio P. Castilla
sefala: “Las muy pocas escuelas normales que hemos podido co-
nocer, son una verdadera burla a esta institucién: esencialmente
nocivas a los estados que las mantienen, mucho mejor serfa no te-
ner nada [...] ” (Castellanos, 1909: 38). Pero no sélo se criticé a la

273



> asociada a la escuela

“ensefianza tradicional” de tipo catequistico,
lancasteriana, también se propusieron alternativas centradas en los
avances de la pedagogia y de la ciencia visibles en un mundo que
exhibia los beneficios del progreso en ferias internacionales que lo
mismo servian para fomentar el comercio que para debatir asuntos
tan importantes como la educacién y promover el intercambio
cultural y econémico.

De estos espacios, a decir del propio Rébsamen, surgieron una
serie de propuestas que dieron cuerpo y consistencia a una nueva
escuela y a formas renovadas de pensar los procesos educativos. En
México estos debates se dieron inicialmente a través de la prensa
que, en el contexto de la Republica Restaurada, adquiriria un
enorme vigor, no s6lo por la gran cantidad de nuevas publicaciones
que aparecieron, sino por su calidad. En ese contexto, cobraron
una gran relevancia publicaciones como E! porvenir de la nifiez,
de la sociedad Lancasteriana; La siempreviva, de Mérida, destinado a
la defensa de la mujer; La ensefianza, dedicado a la difusién de la
doctrina didactica y La voz de la Instruccion, semanario dedicado
al progreso de la ensefianza y de los intereses materiales y morales
del profesorado en cuyas paginas se daban a conocer las leyes de
instruccién vigentes en los distintos estados de la reptblica asi como
las tltimas novedades pedagdgicas.

Los congresos pedagbgicos fueron otros espacios de discusiéon aca-
démica preferidos por los profesores e intelectuales decimonénicos.
En este sentido, el Congreso Higiénico Pedagégico que se desarro-
116 de enero a julio de 1882 en la ciudad de México inauguré toda
una época. De él surgieron una serie de prescripciones que debe-
rian aplicarse a las escuelas Modelo, asi llamadas por responder a
los principios cientificos de la pedagogia y la higiene. Estas normas
abarcaban tanto las caracteristicas de los edificios, el mobiliario, los

5 El método catequistico se basaba en una serie de preguntas cuyas respuestas ya dadas los alum-
nos debfan responder de memoria sin que mediaran analisis o razonamientos propios.
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libros y tiles escolares como de los métodos adecuados para la en-
seflanza, la realizacién de los trabajos escolares y el cuidado de la
salud (Castellanos, 1909: 64-79).

A lo largo de la siguiente década, en algunos estados de la repu-
blica y en la capital del pais, se fundaron algunas escuelas Mode-
lo disefiadas de acuerdo con los dictdimenes del congreso antes ci-
tado. Estas escuelas pronto se transformaron en influyentes centros
de aplicacién de innovaciones pedagégicas y educativas cuya labor
irradié mds alld de sus fronteras. Fue precisamente en una de es-
tas escuelas Modelo, la de Orizaba (entonces capital del estado de
Veracruz), cuya apertura se efectud el 5 de febrero de 1883, en la
que se desarrollaron importantes experiencias educativas que per-
mitieron reformular las viejas practicas asociadas a la educacién
lancasteriana, ya por entonces cuestionada por ser tradicionalista y
conservadora.

Desde luego que el movimiento de renovacién no fue espontineo,
se gestd, como ya hemos visto, a través de por lo menos quince afios
de intensos debates y de ejercicios esforzados de difusion de la teoria
pedagdgica y las précticas educativas internacionales. En términos
locales Enrique Laubscher (1837-1890), edit6 en Coatepec La hoja de
doblar (1880) obra de Federico Frobel (quien habia sido su profesor
en la infancia) y en esta misma localidad Carlos A. Carrillo publicé
en 1883 el semanario El instructor, dedicado a la difusion de la peda-
gogia moderna.

Otro evento de gran relevancia local fue la Exposicién artistica,
industrial y agricola realizada en 1882 y para la cual se construyé
expresamente un edificio que ocup6 posteriormente la Escuela Mo-
delo. El noveno grupo de esta exposicién “se referia a la ensefianza
e inclufa materias y métodos empleados en la ensefianza de nifios y
adultos, planes y modelos para edificios de ensefanza, publicaciones
de instruccién primaria y secundaria, y todos los aparatos y trabajos
que tengan por objeto mejorar las condiciones fisicas, intelectuales y

morales del hombre” (Hermida Ruiz, 1986: 203).
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En la Escuela Modelo de Orizaba se aplicaron nuevas formas
de organizacién escolar pues se sustituy6 el método de ensefianza
mutua —que implicaba que los alumnos de mayor edad o més aven-
tajados auxiliaran a los maestros en la instruccién de los mis pe-
queiios— por el simultineo, que organizé a los alumnos en grados y
grupos homogéneos (tomando en cuenta sus edades y preparacion)
que eran atendidos por un maestro.

Ademds, en las clases de la materia de lectura y escritura, se eli-
mind el método de deletreo y se estableci6 el fonético. Para las ma-
tematicas se prefirieron los procedimientos demostrativos y graficos
que pretendian lograr la comprensién de la disciplina mas que la
mera mecanizacién. Siguiendo las tendencias educativas internacio-
nales del momento, Laubscher difundié sus propuestas a través de
varios libros: Escribe y Lee; Lectura de Alberto Hasters y la Guia del
maestro de aritmética para los pequerios, redactada segtn el sistema
Duncker que alentaba el uso del dbaco.

El éxito de los métodos pedagdgicos aplicados en la Escuela Mo-
delo alentaron su difusién y, en mayo de 1883, la Comisién de Ins-
truccién Pablica de Veracruz acordé que los sibados por la manana
se suspendiesen las clases en las escuelas primarias de los cantones
para que los maestros y sus ayudantes pudiesen aprender y luego
aplicar en sus propios planteles las novedades pedagégicas que tan
buenos resultados habian dado en Orizaba. Este curso, eminente-
mente practico, concluyé en octubre de ese mismo afio.

El 15 de agosto de 1885, bajo el mandato del nuevo gobernador, el
general Juan de la Luz Enriquez, se instituy6 una Academia Nor-
mal. “Se decidi6 que de cada cantén de la entidad fuera escogido un
director entre las escuelas de varones para que asistiera a tomar los
cursos”. Segun el informe del anterior gobernador Apolinar Castillo,
en los 18 cantones veracruzanos habia 578 escuelas primarias para
varones y en ellas daban clases 617 preceptores de género masculino

(Hermida Ruiz, 1986: 197-204).
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En la Academia Normal se impartieron dos cursos: el practico,
bajo la responsabilidad del propio Laubscher y del profesor Manuel
M. Oropeza y el teérico que quedé a cargo del profesor Enrique C.
Rébsamen (1857-1904). Las materias que se estudiaron en el curso
tedrico fueron: ciencias pedagdgicas, psicologia, l6gica, fisiologia, di-
déctica y teoria de la disciplina. En el prictico se incluyeron las ma-
terias de lectura, escritura, aritmética y geometria. Ademads, segin
Castellanos, “se trataron cuestiones de interés general, se estudiaron
obras como La educacion intelectual, moral y fisica de Herbert Spen-
cer y se dieron dos cursos de idiomas inglés y francés” (Castellanos,
1909: 118). La Academia concluyé el 15 de febrero de 1886y, en ese
mismo afio, el gobierno del estado con el apoyo decidido de Enri-
que Rébsamen decidi6 fundar una escuela normal en la ciudad de
Xalapa a donde ya se habia trasladado la capital veracruzana (por
razones econémicas, politicas y militares).

La fundacion de la Escuela Normal Veracruzana y la formacion

del profesor cientifico

Como hemos visto, desde 1870 se habia gestado en nuestro pais un
movimiento de renovacién educativa que habia logrado penetrar
los espacios publicos y académicos a partir de dos elementos claves:
la critica aguda a la educacién tradicional y la propuesta de nuevos
modelos pedagégicos que habian logrado probarse en espacios de un
gran prestigio educativo como las escuelas Modelo.

Veracruz no habia sido una excepcién, por el contrario, habia
participado de manera muy intensa en esos debates y habia conta-
do con el apoyo gubernamental para fundar una Escuela Modelo y
para transformarla en un verdadero laboratorio de innovacién pe-
dagdgica. Bajo esta légica, la creacién de la Academia Normal y su
continuidad parecian hechos naturales.
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No obstante, fue notorio y para algunos inexplicable el hecho de
que no fuese Laubscher (el fundador de ambas instituciones) sino
Rébsamen quien fuera el encargado de concretar y llevar a cabo la
creacién de la escuela Normal. Una Escuela Normal que tendria
su asiento en la ciudad de Xalapa y no en Orizaba, la cuna de la
Academia. Este comportamiento tiene una légica politica pues En-
riquez era adversario de Apolinar Castillo (a quien habia derrocado
a través de un golpe militar). Laubscher era colaborador cercano de
Castillo y Rébsamen contaba con el apoyo y la confianza de Enri-
quez. Esta cuestion, coyuntural pero relevante, decidiria no sélo la
participacién de ambos pedagogos en los proyectos educativos que
se desarrollaron en Veracruz sino su vida misma.

En este sentido, mientras que Rébsamen ascendia a posiciones
académicas y politicas cada vez més importantes. Laubscher, presio-
nado por sus enemigos politicos, emigrarfa primero al Distrito Fe-
deral en donde en 1879 fuera director de la escuela primaria anexa a
la Normal de la Ciudad de México y, en 1880, viajarfa a Chihuahua
para ocupar los cargos de inspector general de instruccién publica y
de director general de escuelas municipales. En ese lapso intentaria
sin éxito abrir la citedra de Pedagogia en el Instituto Cientifico y
Literario de la entidad (que mds tarde se convertiria en una escuela
normal). Este personaje morirfa el 6 de noviembre de 1890, lejos de
su familia y rodeado de unos cuantos colaboradores cuando se dis-
ponia a atender una invitacién del gobierno de Oaxaca para fundar
una escuela normal (Meneses, 1998: 385).

Sea como fuere, con la intervencién cercana de Rébsamen, el 2 de
agosto de 1886, el gobernador Enriquez envi6 a la legislatura local
una iniciativa de ley para el establecimiento de “una escuela nor-
mal para la formacién de buenos profesores de educacién primaria”.
(Hermida Ruiz, 1986: 225). La importancia de la ocasién quedé de
manifiesto en el evento inaugural que cont6 con la presencia del go-
bernador Enriquez, los maestros y alumnos de la Escuela Normal,
de la Escuela Practica Anexa y de la Escuela Primaria Cantonal de
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Xalapa asi como de funcionarios, profesores y notables de los diver-
sOs cantones veracruzanos.

El programa revela, en gran medida, el espiritu a la vez solem-
ne, popular y patriético que animaria a la Normal Veracruzana en
el momento de su nacimiento y en los afios posteriores. Entre los
nimeros que se presentaron, el nifio Guillermo Babio y Duffo,
alumno de la Practica Anexa declamo los versos de Antonio Plaza,
La escuela;® los nifios entonaron El Templo de Minerva y tomaron la
palabra Carlos A. Carrillo en nombre de los maestros del plantel;
Enrique C. Rébsamen como fundador y director de la institucién y
el general Enriquez a cuyo cargo corrié la declaratoria de apertura
del primer curso. Finalmente todos los presentes entonaron el Him-
no Nacional.”

Sobre la importancia de la fundacién de la Escuela Normal dio
cuenta el periédico local La Bandera Veracruzana, el 27 de enero de

1897. Ahi se afirmaba:

El sefior general Enriquez [...] inici6 una reforma a la ense-
fanza de la que surgi6 [...] la escuela normal [...] obra que
inmortalizara el nombre del Magistrado que la plante6. El rui-
noso edificio del ex-convento de San Ignacio, de esta ciudad,
escogido para establecerla, es hoy la admiracién de propios y
extrafios. Montado con todos los adelantos de la moderna Pe-
dagogia; dotado de todos sus utiles y enseres; con un cuerpo de
profesores escogidos, no tiene que envidiar nada a esos grandes
planteles que han dado nombre a Alemania, Suiza, Francia,
Bélgica y los Estados Unidos del Norte [...] Se ha ido la escue-
la normal modificando, a medida que los estudios lo han exigi-

do [...]. Cuenta ya con hermosos salones para estudios, con las

% El texto completo de este poema se publicé en el Tomo I, de la revista mensual México Intelec-
tual correspondiente al semestre enero-junio del afio de 1889, pp. 105-106.

7 Archivo Histérico de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana (AHBENV). Seccién gobier-
no, serie celebraciones, caja 165, exp. 8.
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escuelas pricticas, espléndidos gabinetes de fisica, quimica e
historia natural, gimnasio, salén de actos y [...] [estd] alumbra-
da con luz eléctrica. [Se| construyen actualmente, salones altos

[...] para las citedras de ciencias naturales].. R

Mas alld de los comedidos elogios de la nota, podemos inferir que el
edificio que originalmente ocupé la normal de Xalapa no fue cons-
truido ex profeso, en consecuencia, sufrié6 modificaciones de acuerdo
con un proyecto formativo. Pero jcudl era ese proyecto? ;Por qué
eran necesarios los gabinetes de ciencias y la luz eléctrica en una Es-
cuela Normal de finales del siglo xix? ;Qué papel jugaban el gim-
nasio y el salén de actos? Pero sobre todo, ¢cudl era la importancia
de la Escuela Primaria Prictica Anexa?

Rébsamen lo explicé en el proyecto de reglamento que elabor6 en

1903 al lado de Manuel R. Gutiérrez, Hugo Topf, Everardo Véz-

quez Trigos y Emilio Fuentes y Betancourt por 6rdenes del general

Enriquez.’

8 México Intelectual, tomo 11, julio-diciembre 1889, pp. 26 -27.

9 La historia del primer reglamento de la Normal Veracruzana es, por lo menos, inquietante.
Se inicié por instrucciones del gobernador Enriquez el 12 de febrero de 1898, AHBENV. Seccién
gobierno, serie correspondencia, cajal84, exp. 2. E1 8 de abril de 1898, Rébsamen presenté una soli-
citud al Superior Gobierno para que autorizara la ampliacién de tres a cuatro afios de los estudios
para profesor de primaria elemental aduciendo los deficientes resultados observados en los egre-
sados, cuestién que le fue aprobada, AHBENV. Seccién gobierno, serie correspondencia, caja 185,
exp. 6. El 10 de noviembre de 1900, el gobierno del estado le requiere nuevamente concluir el re-
glamento a lo que responde que se hard cargo personalmente de esta tarea en cuanto sus ocupacio-
nes como director de la escuela se lo permita, AHBENV. Seccién gobierno, serie correspondencia,
caja 184, exp. 2. Actitud paradéjica en alguien que se preciaba de ordenar su conducta conforme a
la ley pero que puede explicarse cuando en un oficio firmado por el profesor Fuentes y Betancourt
se indica que en la Escuela Normal no se operaba ya de acuerdo con el Decreto de Creacién sino
“para llenar cabal y cumplidamente la ensefianza” lo cual le daba al funcionamiento de la insti-
tucién “una condicién transitoria e inestable”. A la luz de estas declaraciones valdria preguntarse
jcudntas medidas “econémicas y provisionales” se tomaban en la escuela y las ventajas que este
comportamiento ofrecian a sus directivos y profesores?

El 13 de abril de 1903, atin bajo la direcciéon de Rébsamen se concluye el proyecto de reglamento,
AMBEV. Seccién gobierno, serie reglamentos, caja 272, exp. 4. Pero, al parecer, esta versién no salié
del plantel pues el 9 de mayo de 1904 el secretario de gobierno elabora un oficio que incluye toda una
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En dicho documento se asienta:

Titulo I. De la organizacién de la escuela normal. Capitulo I. Del
objeto de la escuela. Articulo I. La Escuela Normal del Estado de
Veracruz Llave tiene el doble objeto de formar profesores y pro-
fesoras de Instruccién primaria elemental y superior y de impri-
mir unidad cientifica y pedagégica al desarrollo metédico y pro-
gresivo de la ensefianza primaria oficial en el estado [...|

Articulo 2°. Para cumplir su segundo objeto la escuela debera,
por medio de su Junta Académica, dar parecer facultativo al
Superior Gobierno cuando para ello sea requerida acerca de
cuestiones pedagdgicas referentes a la instruccién primaria en
el estado y exponer al Superior Gobierno las medidas que juz-
gue convenientes a la mejora de dicha instruccién y de la profe-

sional que se imparte en la misma escuela.!”
Mas adelante abunda:

(Las escuelas normales) deben proporcionar a los jévenes que
en ellas ingresen, una instruccién sélida, tanto en las materias
generales que pertenecen a la comunidad de personas instrui-
das y forman la base de todas las carreras cientificas y literarias,
cuanto en aquellos ramos que constituyen propiamente los es-
tudios profesionales para los futuros mentores de la nifiez.

No bastan, sin embargo, estos estudios teéricos. A semejanza
del médico, quimico e ingeniero, el futuro maestro necesita

también de su clinica, de su laboratorio, su practica profesional

historia del reglamento inconcluso y solicita al director en turno que de término a esta tarea. Final-
mente, el 2 de julio de 1904, se concluyé el reglamento que se publicaria en 1905. De sobra estd decir
que esta versién es muy distinta de la elaborada por Rébsamen y sus colaboradores en 1903.

10

AHBENV. Seccién gobierno, serie reglamentos, caja 272, exp. 4.
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[...] donde reciba la iniciacién en las importantes labores a que

ha de consagrar su futura existencia.!!

Se trataba de formar a un profesor cientifico. Un sujeto familiarizado
con la ciencia y con la tecnologia que lo mismo conocieran de teorfa que
ejerciera una adecuada practica pedagdgica para favorecer mas que la
instruccion, la educacién de sus alumnos.

La naciente institucién se proponia, ademads, poner al alcance de
los futuros educadores una serie de elementos derivados de avances
cientificos que incluian conocimientos sobre psicologia, antropolo-
gia y pedagogia que pudiese aplicar en su prictica frente a grupo,
una practica que debia iniciarse desde el primer grado.

En realidad se trataba de desarrollar una nueva manera de “ser
maestro” que implicaba una relacién distinta entre los sujetos y el
conocimiento cientifico. Que involucraba nuevos equilibrios entre la
teorfa y la practica, la moral y el juicio racional, el arte y la ciencia e
inclufa aspectos de higiene, educaciéon del carécter y la voluntad.

Este programa requerfa méds que buenas intenciones, apoyo poli-
tico y financiamiento adecuado. Las prioridades abarcaban una di-
reccién exitosa, una planta docente de primer nivel y un alumnado
integrado por los mejores estudiantes/docentes de la regién. Con esta
idea en mente Rébsamen organizé pedagdgicamente a la Normal.

El primer plan de estudios

En el plan de 1887 se incluyeron una serie de asignaturas de caricter
general. En este grupo se consideraban tanto las que aproximaban a
los estudiantes a la 16gica y las précticas de las ciencias (materias que
abarcaban 30.7% del total de la matricula) como aquellas que les do-
taban de una amplia y sélida cultura (que constituian 55.7%).

" Informe sobre la reorganizacién de la Escuela Prictica Anexa a la Normal de Profesores del
Estado de Oaxaca, septiembre 1889, inédito, AHBENV. Seccién gobierno, serie informes, caja 232,
expediente 7.
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El otro conjunto de asignaturas eran las de carécter profesional y
se orientaban a brindar a los alumnos de conocimientos especificos
sobre psicologia infantil, antropologia pedagdgica, didactica, meto-
dologia, disciplina, observacion y précticas escolares. Estos conoci-
mientos permitirfan a los docentes ejercer su profesiéon a partir de
bases cientificas (estas asignaturas correspondian a 13.5% del plan
de estudios).

Cuadro de materias

lo grado 20 grado 3er grado 40 grado 50 grado
Asignaturas Espafiol (6h) Matematicas: Matemdticas: Matemiticas Ciencias
dlgebrayy aritmética, (geometria y naturales (6h)

y nimero de Matematicas
horas (6h) aritmética 3h)  dlgebra
y geometria (5h)

trigonometria) 4h
Historia de la

Antropologia Geometria (2h) Pedagogia (3h) pedagogia (4h)
pedagdgica Ciencias Espaiiol (4h) Ciencias naturales

(6h) naturales (4h) Ciencias (3h) Loégica (4h)
Francés (3h) Espafiol (4h) naturales (4h) Espaitol (3h) Moral (3h)

. o lociones
Canto, dibujo Pedagogfa (3h) Pedagogfa (3h) Inglés (3h) I\ocl()ne’s de
y gimnasia (Zh economfa

cada uno) Francés (3h) Inglés (3h) Geografia (3h) politica (3h)
) Geograffa (3h)  Geografia (3h) Historia (3h)
Caligrafia (1h) L
Historia (3h) Historia (3h) Canto (2h)
Canto, dibujo y Dibujo (2h) Gimnasia (2h)
gimnasia

S macia (0
(2h cada una) Gimnasia (2h)

Canto (2h)
Tenedurfa )
de libros (1h) Instruccién

civica (1h)

Caligrafia (1h)

Fuente: elaboracion de los autores.

Sumado al estudio de estas asignaturas la autoridad advirti6: “En
todos los afios de ambos cursos profesionales se verificardn ejercicios
précticos en la escuela prictica anexa [...] y para los alumnos de
tercero a quinto afo de estudios, se acordardn visitas a otras escuelas

de instruccién primaria del estado [...] ” (Hermida, 1986: 230-233).
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Los catedrdticos

Al inaugurarse la escuela normal estaba integrada por los siguientes
académicos: Enrique C. Rébsamen, director, catedrético de antropo-
logia pedagégica y francés; Carlos A. Carrillo, subdirector de la es-
cuela prictica anexa y catedritico de espanol y caligrafia; Manuel R.
Gutiérrez, catedritico de aritmética y dibujo; Ramén de la Cabada,
catedrético de gimnasia; Rafael Montiel, catedrético de canto; Casiano
Combati, ayudante de la Escuela Prictica Anexa y Graciano Valen-
zuela, ayudante de la Escuela Prictica Anexa."?

Algunos de estos personajes eran actores destacados en el mundo
intelectual de Veracruz. Tres ejemplos son suficientes para ilustrar
nuestras palabras: Carlos A. Carrillo, Manuel R. Gutiérrez y Casiano
Combati. Como ya hemos dicho, don Carlos A. Carrillo (abogado de
profesién) habia participado como un agente dedicado a la difusién y
debate de las ideas pedagdgicas de su tiempo pues habia editado di-
versos periédicos de corte educativo en Coatepec y habia colaborado
con Enrique Laubscher en la Escuela Modelo de Orizaba. Por su par-
te, Manuel R. Gutiérrez, era también abogado, ingeniero y farmacéu-
tico; en Estados Unidos se habia especializado en ingenierfa eléctrica 'y
contaba también con estudios en fisica y psicologia; era poliglota, pues
hablaba, ademds de un correcto espaiiol, inglés, francés, aleman y la-
tin. Casiano Combati era un italiano naturalizado mexicano, biélogo
de profesion y autor de varias obras cientificas.

Al ser contratados para ocupar sus puestos, sus salarios eran los
siguientes: director de la escuela normal, 1920 pesos anuales; subdi-
rector de la Escuela Practica Anexa, 1200 pesos anuales; profesores,

de 70 a 100 pesos mensuales (Hermida:1986, 229).

> AHBENV. Seccidén gobierno, serie escuelas, estadisticas, caja 214, legajo 1, expediente 1.
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Los alumnos

La primera generacién de alumnos estuvo integrada por 24 estu-
diantes de sexo masculino, 18 de ellos eran profesores de instruccién
primaria elemental en los cantones veracruzanos, seis eran alumnos
libres y 18 mds, pensionados. Sus nombres: Adolfo Abreu Pérez;
Eduardo Armando; Andrés Bautista; Miguel Blizquez; Miguel D.
Cabaiias; Abraham Castellanos; Plutarco Castillejos; Manuel A. Ca-
sas; Cirilo Celis; José de Jestis Conrado; Roman Coyula; Benito Fen-
tanes; Oscar Fritsche; Alberto Garcia Soto; Aurelio Garcia; Enrique
Gonzalez; Antonio Gutiérrez; Pascual Herndndez; Luis Jiménez;
Miguel Angel Lépez; Luis Murillo; Lorenzo Olvera; Enrique Pa-
niagua y Arturo Perdomo.!® De estos alumnos, sélo tres de ellos no
pudieron concluir sus estudios: Plutarco Castillejos que fue separa-
do de la escuela por indisciplinado, Enrique Gonzélez que se dio de
baja para estudiar otra profesién y Lorenzo Olvera quien perdi6 la
pensién en 1888.

Al egresar, muchos de estos personajes ocuparon cargos direc-
tivos en las escuelas primarias cantonales y luego se proyectaron
hacia posiciones dentro de la misma Escuela Normal Veracruzana'*
o bien partieron a otras entidades incluido el Distrito Federal.”® De
manera paralela a sus tareas como docentes o como funcionarios en
el ramo educativo, algunos miembros de esta primera generacién
fundaron peridédicos o colaboraron en diarios y revistas especiali-
zadas en educacién o bien escribieron libros de texto o de difusién
cientifica que afianzaron su prestigio.!® A la postre se transformaron

3 AHBENV. Seccién gobierno, serie alumnos, caja 1, expediente 8.

4 Tal es el caso de Miguel D. Cabaiias, Cirilo Celis, Alberto Garcia Soto, y Luis Murillo.

5 Un ejemplo es Oscar Fitche quien fue funcionario en Jalisco y Guanajuato o Enrique Pania-
gua quien se proyecté en Sinaloa y Guanajuato.

® Algunos casos destacados fueron Enrique Paniagua, redactor del periédico El estudio y
escribi6 en la revista México Intelectual; Luis Murillo ademds de escribir articulos en la prensa
veracruzana fue autor de cuatro libros de texto de biologfa y zoologia para la primaria elemen-
tal y Luis Jiménez quien también colaboré para México Intelectual, fue autor de himnos civicos y
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en una élite académica de reconocido prestigio que compitié con
otras como las de la capital de la republica por espacios en asocia-
ciones, foros como los Congresos de Educacién y publicaciones de
distintos tipos que por entonces abundaron.

Al morir Rébsamen en 1904, y atin mds al caer el régimen porfi-
rista en 1910, los escenarios politicos y académicos cambiaron radi-
calmente; pocos sobrevivieron a esta transicién, pero hubo quienes lo
lograron a duras penas, sobre todo los que se habian puesto al lado de
la revolucion, asi fuera timidamente; los demds, pese a al poder que
habian acumulado, el respeto que su obra suscitaba y su renombre,
murieron en el abandono. Cuando las aguas se calmaron los disci-
pulos de estos maestros se encargaron de resucitar a los muertos y no
pocas veces organizaron homenajes p6stumos para recordar a quie-
nes integraron la primera generacién de profesores cientificos que
habian enarbolado y llevado a la prictica una nueva manera de ser
docente y de comprender la educacién.

No sélo miel sobre hojuelas

Mis alla de los éxitos reconocidos de la Normal Veracruzana, de la
fama que logr6 alcanzar y del poder que llegaron a acumular tan-
to su fundador como algunos de sus discipulos, cabe preguntarse,
Jhasta dénde los méritos tuvieron un soporte firme en la realidad?,
Jcudl fue el alcance académico del modelo de formacién docente
que se desarroll6 en la Normal Veracruzana? ;Y por qué en su
momento el propio Rébsamen y sus discipulos mas leales fueron
limitados en su accién?

Teniendo a la vista las fuentes histéricas primarias que dan cuen-
ta de la organizacion de la Normal Veracruzana en el momento de
su fundacién y la serie de documentos protocolarios en que se re-

escribié ensayos sobre historia de México, pedagogia y civismo. AHBENV. Seccidn gobierno, serie
alumnos, caja 2, expediente 8.
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gistraron las pricticas cotidianas que en ella se realizaban, no nos
cabe la menor duda sobre el esfuerzo que realizaron quienes traba-
jaron en ella. Las actas de la Junta Directiva, los libros de exdmenes,
los expedientes de maestros y alumnos que refieren detalles de su
desempefio como parte de una comunidad cimentada sobre la base
de un trabajo sistemdtico y pertinaz, son elementos que nos permi-
ten afirmar que la Escuela Normal se creé a partir de un proyecto, y
a él intentd responder.

Que este proyecto tenfa raices en un proceso de internacionaliza-
ci6n que convocaba a especialistas de todo el mundo es un asunto
que no podemos discutir. Como dice Abraham Castellanos, el mo-
delo no era autéctono, por el contrario, respondié a los debates y
consensos que a nivel internacional se tomaron en torno a la for-
macién de profesores. Pero entonces, si como pensamos no todo fue
luz, jen dénde podemos ubicar las zonas de penumbra, los claroscu-
ros de una gesti6n hasta hoy ensalzada y poco criticada?

Si nos atenemos a las declaraciones del propio Rébsamen: “La ex-
periencia ha demostrado a las claras, desde el afio de 1890 [...] que
[la] formacién [de los alumnos] es enteramente insuficiente para ad-
quirir la formacién profesional propiamente dicha y para obtener
la necesaria habilidad préctica de los métodos y procedimientos de
ensefanza, y que aun los estudios tedricos [...] resultan demasiado
recargados, lo que tiene que redundar en perjuicio de la instruccién
profesional de los futuros maestros [...]"." Ademais, algunos ele-
mentos del modelo parecian no corresponder propiamente a los ob-
jetivos institucionales y si a los intereses de su fundador y su grupo.

Tal fue el caso de que por disposicion oficial las oposiciones y los
examenes que debian sustentar los candidatos a obtener un empleo
como directores de las escuelas cantonales de Veracruz debian rea-
lizarse en la Escuela Normal “bajo la vigilancia de un Tribunal de

'7 Oficio dirigido por la Comisién de Reglamento al Secretario de gobierno, 6 de abril de 1988.
AHBENV. Seccién gobierno, serie correspondencia, caja 184, expediente 2.
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Exdmenes compuesto por el director de la Escuela Normal como
presidente y tantos jurados calificadores cuantas sean las materias de
examen [...] y que constard del catedritico de la materia respectiva
en la Escuela Normal”.!®

En este mismo sentido operaba el hecho de que dentro de las atribu-
ciones de la Escuela Normal, en el primer reglamento se asentaba que:
“Por medio de su Junta Académica, la Escuela Normal debera dar
parecer facultativo [...] acerca de cuestiones pedagogicas de la edu-
cacién primaria en el estado.”"” Estas atribuciones se ampliaron por
la via de los hechos en el caso de Oaxaca en donde Rébsamen no s6lo
fund6 una escuela normal a semejanza de la de Veracruz, sino que
incluyé los programas que debfan estudiarse en las escuelas primarias
practicas anexas e intenté disefiar un plan ex profeso para la apertura
de las escuelas primarias que debfan operar en toda la entidad.”

Finalmente, no es de desdenar la participacién de los catedréticos
de la normal en el dictamen de libros de texto sometidos a evalua-
ci6n con el fin de lograr el permiso oficial para ser empleado en las
escuelas primarias.

A la larga, estas intervenciones generaron rechazo por parte de
algunos actores educativos que no veian con buenos ojos al Grupo
Veracruz, como llegé a conocerse al compacto equipo integrado por
Rébsamen, sus colegas catedriticos y algunos exalumnos de la Nor-
mal. Después de la revolucién sus integrantes (con excepciones) vie-
ron llegar el tiempo de retirarse, no todos lo hicieron, pero en mu-
chos casos sus trayectorias profesionales tendieron a eclipsarse.

Con la llegada del siglo xx el maestro cientifico cedi6 el paso al
lider social y la pureza ideoldgica sustituy6 a la capacidad académica

18 Reglamento de oposiciones y exdmenes para proveer los empleos de directores de las escuelas
cantonales en el estado, Xalapa 22 de septiembre de 1888. AHBENV. Seccién gobierno, serie regla-
mentos, caja 272, expediente 4.

'9 AHBENV. Seccién gobierno, serie reglamentos, caja 272, exp. 4.

2> Informe sobre la reorganizacién de la Escuela Prictica Anexa a la Normal de Profesores del
Estado de Oaxaca, septiembre 1889. AHBENV. Seccién gobierno, serie informes, caja 232, expe-
diente 7.
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en los requisitos de ingreso y egreso de la Escuela Normal. No obs-
tante, Rébsamen atn custodia con mirada pétrea, desde el monu-
mento que se erigié en su honor, el paso de numerosas generaciones
de alumnos que le recuerdan con veneracién.

Conclusiones

A principios del siglo x1x predominé en México la educacién lancas-
teriana. El entrenamiento de preceptores que dominaran el método
de ensefanza mutua por ella preconizada se impuso también en el
terreno de la formacién de docentes.

En las postrimerfas de la centuria y en el momento de madurez
del régimen porfirista y en el marco del movimiento internacional
por modernizar la educacién, se generé en nuestro pafs un movi-
miento tendiente a reformar la educacién nacional. Bajo su influjo,
se editaron multiples publicaciones abierta al debate de la cuestién
escolar, se redactaron nuevas leyes y ordenamientos juridicos, se or-
ganizo6 el sistema educativo nacional y se transformaron las escuelas
normales. Fue en dicho contexto en que se fundé la Escuela Normal
Veracruzana en la ciudad de Xalapa, Veracruz. Esta institucién no
surgi6 de la nada, por el contrario, el proyecto a partir del cual se
construy6 emanaba del contacto de los pedagogos locales con inte-
lectuales de todo el mundo y de la experiencia, muy cercana, que la
Escuela Modelo de Orizaba le habia proveido.

Como parte de un verdadero proceso de internacionalizacién,
se gener6 un modelo alternativo a la educacién lancasteriana que se
propuso formar a un maestro cientifico que, como los médicos o los
ingenieros, poseyera una amplia cultura general, estuviese familia-
rizado con la légica y los procedimientos de la ciencia, manejara
s6lidos conocimientos especializados en ciencias de la educacion vy,
a la vez, tuviese la capacidad de aplicarlos en su préictica profesio-
nal. Este maestro cientifico, ademés de dedicarse a la docencia y ser
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ejemplar moralmente, debfa comprometerse con la sociedad de su
tiempo y participar activamente en los eventos civicos y politicos a
los que fuese convocado. Adiestrado en el caricter, fuerte de volun-
tad y generoso de espiritu sabria equilibrar la razén y el sentimien-
to en el arte de educar.

La experiencia veracruzana fue un éxito a los ojos de sus funda-
dores; aunque con algunas objeciones los actores de la época recono-
cieron en la Normal fundada por Enrique C. Rébsamen un viraje
positivo en la formacién de profesores. La primera generacién de
alumnos de la institucién nos muestra un resultado paradéjico pues
si bien es cierto que la mayoria de ellos tuvieron gran influencia en
la toma de decisiones educativas del momento, también es verdad
que muy pocos permanecieron como maestros de banquillo dentro
de su entidad. De esta manera es posible afirmar que, para bien o
para mal, la Escuela Normal formé especialistas en educacion, pe-
riodistas, escritores de libros de texto o de cultura general, composi-
tores, poetas y funcionarios pero pocos, muy pocos docentes.

A través de esta experiencia y otras simultdneas que se vivieron en
el Distrito Federal y algunos estados de la repuablica, el magisterio
adquirié un gran prestigio social. El maestro era una figura icénica
a quien se debfa emular; Su presencia en eventos sociales, politicos
y/o culturales era reclamada por las élites politicas e intelectuales de-
cimondnicas; a cambio de su activa participacion, los profesores reci-
bieron posiciones de poder y reconocimiento.

Al triunfo de la revolucién de 1910 la Escuela Normal no ce-
rr6 sus puertas pero si cambié de rumbo; el maestro cientifico
perdié presencia frente a las nuevas agendas nacionales y con el
paso de los anos, de la experiencia de finales del siglo xix fue-
ron quedando algunos documentos, una que otra practica, mitos,
imigenes y monumentos.
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UNA INNOVACION PEDAGOGICA DESDE VERACRUZ. L DICTAMEN DEL
TEXTO ESCOLAR PARA LOS PEQUENOS LECTORES MEXICANOS

Lucia Martinez Moctezsuma'

El tema del libro de texto ha suscitado el interés de los investigado-
res mexicanos en los Gltimos anos. Los trabajos han apuntado hacia
la formacién de los lectores, los autores y los contenidos que se han
analizado a la luz del nacimiento de las disciplinas escolares (Galvan
y Quintanilla, 1993; Galvan, Quintanilla y Ramirez, 2003; Castane-
da, Galvin y Martinez, 2004; Nivén, 2005; Mendoza, 2009; Galvan y
Martinez, 2010; Barriga 2011; Corona y De Santiago, 2011).> A pesar
de estos avances atin quedan temas que no han sido explorados en
el espacio de la escuela, no por falta de interés de los investigadores
sino porque las fuentes han escaseado; sobre las editoriales escolares
hemos avanzado muy poco en torno a temas como su presencia eco-
némica en el mercado de la época, lo mismo sobre sus vinculos con
los gobiernos estatales y su relacién con los autores.

En este sentido, si bien las reflexiones y las propuestas de Enrique
C. Rébsamen, Carlos A. Carrillo, Enrique Laubscher y las genera-
ciones de profesores que ellos formaron a lo largo de tres décadas
ya han sido exploradas, los documentos que se encuentran resguar-
dados en el Archivo Histérico de la Benemérita Escuela Normal
Veracruzana (AHBENV) siguen constituyendo una importante fuente
de informacién para los interesados en el periodo y sobre todo en
temas que tienen relacién con el libro escolar.3 En general, sus pro-

' Profesora-investigadora de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

* Para aquellas publicaciones que no corresponden exclusivamente a la escuela véase, Seminario,
1988; Sudrez, 2001.

3 Agradezco el apoyo del doctor Gerardo Antonio Galindo Peldez quien me hizo conocer la
riqueza de los documentos del Archivo Histérico de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana.
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puestas constituyen la memoria de profesores y pedagogos que pu-
sieron en practica innovadoras estrategias para modernizar la escue-
la mexicana: Enrique Rébsamen promovié el modo simultineo de
ensenanza desterrando para siempre el mutuo; Carlos A. Carrillo
introdujo el método objetivo y Enrique Laubscher puso en practi-
ca las ensefianzas de su compatriota Froebel (Loyo y Staples, 2010:
132-133). Las propuestas de estos profesores veracruzanos, por naci-
miento o por adopcién, se discutieron en el marco de los dos Con-
gresos de Instruccion Publica (1889-1890) y se propagaron a todo el
pais.* Una de estas propuestas es la que abordamos en este trabajo
y se refiere a los dictimenes que emitié un grupo de profesores so-
bre los libros de texto. L.a importancia de esta documentacion reside
precisamente en que se trata de una fuente limitada pero poco ex-
plorada para analizar la produccién editorial de la época. A laluz de
los acuerdos tomados durante los congresos, los dictdimenes pueden
contribuir a explicar, por una parte, la presencia editorial extranjera,
pero también nacional, la puesta en préctica de los conocimientos
que atendian al nuevo curriculo de la escuela primaria, las innova-
ciones en su edicién y sobre todo la pertinencia de su circulacién en
las escuelas mexicanas.>

4 “[...] los nuevos apdstoles de la regeneracion de nuestra patria ya extienden la influencia de su
doctrina por el inmenso espacio intelectual como los rayos de sol... Miguel F. Martinez en la fron-
tera, Gregorio Torres Quintero en la costa del Pacifico, Rodolfo Menendez en Yucatin; Alberto
Correo en Tabasco, Rébsamen abrazando las regiones istmicas, Ramén Manterola y Manuel Cer-
vantes Imaz en la ciudad de México, forman constelacién luciente pedagégica a cuyos fulgores se
alumbran las nuevas escuelas [...|” (La escuela moderna, 1893:166).

5 “[...] nos parece en efecto que la primera “gran” asignatura pendiente dentro de la Historia
del libro escolar es la Historia de la edicién escolar (y la edicién en general) en la cual se enmarca
naturalmente la historia del libro escolar [...]” (Guerefia, 2003: 90).
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Libros de texto para la escuela mexicana:
primeros congresos, primeros acuerdos

Las resoluciones de los congresos higiénico (1882) y de instruccién
publica (1889-1890) plantearon la modernizacién de la escuela mexi-
cana cuando se discutieron las condiciones que debian reunir las
construcciones y el mobiliario escolar pensando en la estructura fisica
y las necesidades de los nifios, ademas de que se plantearon una serie
de criterios que apuntaban a las caracteristicas de los libros escolares:
calidad del papel, uso de imégenes y grabados, compra de libros ex-
tranjeros, elaboracién de guias metodoldgicas como complemento de
los textos y la reforma de los planes y los programas de estudio.

Uno de los temas prioritarios fue la elaboracién y la seleccion de li-
bros de texto por lo que, de manera general, se acordé que sus con-
tenidos fueran escritos por especialistas, con un estilo sencillo y
conforme al programa oficial de estudios. Entre los participantes del-
segundo Congreso de Instruccién Puablica se encontraban muchos
profesores que se convertirian en escritores diddcticos: Andrés Oscoy,
Justo Sierra, Ricardo G6mez, Ramén Manterola, Miguel Rodriguez
y Cos, Cervantes Imaz, Schultz, Zayas, Enrique Rébsamen y otros
(Memoria, 1890: 136). En una de estas sesiones, Rafael Aguilar, re-
presentante de Puebla, planteé las necesidades que se requerian de
un profesor de instruccién primaria donde jugaba un papel impor-
tante el libro de texto porque era en ellos que el maestro tenia

[...] el conocimiento de todos los sistemas, métodos y procedi-
mientos empleados en la ensefianza, antiguos y modernos, ma-
los y buenos, pero no un conocimiento superficial, sino profun-
damente filoséfico, tedrico y practico. Necesita saber como se
organiza y dirige una escuela, como se desempefia una citedra,
como se forman los programas de ensefianza |[...] es indispen-
sable darse cuenta exacta de la naturaleza del nifio en general,
del caracter especial de cada alumno, del modo como se desa-
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rrollan las facultades [...] y de la manera de adaptar la ense-

flanza a estos datos, sin los cuales nunca logrard el fin educativo

(Memoria, 1890: 14).

En este ambiente, los libros jugaron un papel primordial no sélo
para consolidar la preparacién del profesor sino para contribuir a
formar con un fondo de saberes con los que se formaria al pequeno
ciudadano mexicano. Su concepcién dividié a los especialistas que
participaron en el congreso de instrucciéon publica: habia quienes
pensaban que el libro era todo en la escuela y aprenderlo de me-
moria, la misién del alumno; y habia quienes lo consideraron un
valioso auxiliar en el trabajo porque simplificaba la elaboracién de
apuntes y servia en la preparacién de los exdimenes. Finalmente, los
acuerdos apuntaron a tres cuestiones: evitar el abuso que el profesor
hacia dentro del salén de clase; solicitar a los autores que utiliza-
ran ejemplos y explicaciones breves y sencillas ademds de pedir a las
editoriales que atendieran a los programas de estudio para que la
ensefanza no se redujera a transmitir solamente conocimientos sino
que promoviera el desenvolvimiento integral de las facultades de los
alumnos. Los escritores didacticos que sabian y consagraban su cariiio
a la nifiez debian escribir, ademds de buenos textos, guias metodolé-
gicas que ayudaran a popularizar los métodos y facilitaran la labor
del maestro (Memoria, 1890: 136-138, 251).

Fue asi que, sobre todo profesores e inspectores se dieron a la ta-
rea de escribir, traducir y adaptar una serie de libros destinados a la
escuela editando en algunos casos sus notas de clase, pero también,
motivados por las casas editoriales nacionales y extranjeras, escri-
bieron sobre temas que resultaron novedosos y rentables. Siguiendo
el procedimiento intuitivo se escribieron una serie de lecciones que
aparecieron en los libros de lectura pero también en los de geografia,
moral y ciencias fisicas y naturales. Los textos se adaptaron al ritmo
escolar y se modernizaron en su presentacién al incluir un considera-
ble nimero de imigenes que resultaron ser el complemento de una
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buena escritura. De esta manera, los libros sufrieron una transfor-
macién pues incluyeron narraciones e imdgenes que reforzaron el
aprendizaje de la lectura. Pero la tarea no fue sencilla, la renovacién
de las obras escolares no fue s6lo producto de las disposiciones de las
autoridades escolares, también jugaron un papel importante las ca-
sas de edicién pues establecieron una serie de estrategias comerciales
para consolidar su mercado. Las editoriales escolares procuraron for-
mar un sélido equipo de autores familiarizados con el publico al que
iba dirigida su obra; autores que se interesaron en escribir libros para
ejercitar la lectura; en su mayoria egresados de la Escuela Normal
que posteriormente ocuparon citedras dentro de la misma institu-
ci6én y puestos clave en la administracién escolar; sus obras procura-
ron el uso de un lenguaje atractivo y de una presentacién innovadora
para ganar un lugar en la preferencia de los profesores como libros
de texto pero también como obras de entretenimiento. Hasta enton-
ces no se contaba todavia con la experiencia pues

la pedagogia en el pais apenas da sus primeros pasos [...] la
mayor parte de las personas que se han dedicado a estos estu-
dios, han tenido necesidad de educarse en textos extranjeros y
solamente por ellos hemos podido conocer la marcha de los
preceptos sobre educacién. Como estos libros, generalmente es-
critos en idiomas extrafios, no estin al alcance de los maestros
de los altimos lugares, no serfa facil para ellos tener dinero para

comprarlos, ni para otros hacer la traduccién, por no conocer el

idioma (Memoria, 1890: 251).

Para remontar este escenario, las casas de edicién recurrieron a la
experiencia de aquellos que precisamente conocian otros idiomas,
para hacerse cargo de la reescritura de textos que habian sido exito-
sos en otros lugares y podian servir como modelo para el medio es-
colar mexicano. Se publicaron libros que buscaron mejorar los mé-
todos de aprendizaje con nuevos planteamientos para la ensefianza
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simultidnea de la lectura y escritura (Carrillo, 1890: 54). También se
publicaron una serie de libros escolares para cada una de las mate-
rias de la curricula escolar. En los textos destinados a la ensefianza
cientifica se recomendaba el empleo del lenguaje propio de la mate-
ria y en el caso de los textos de historia, moral e instruccién civica,
el uso de la forma literaria para “despertar sentimientos y mover
voluntades”. L.a Comisién que tom6 acuerdos para la Escuela Pri-
maria Elemental determin6 que en el primero y segundo afo sélo
se usaran dos textos de lectura: en uno de ellos se aprenderian los
rudimentos técnicos y, en otro, se ejercitaria el aprendizaje a través
de cuentos, poemas, canciones y narraciones. En el tercer afio se lle-
varian, ademds de estos libros de lectura, los de aritmética, historia
y geografia y en el cuarto afio era indispensable un texto por cada
disciplina de la curricula escolar, a saber, instruccion civica, lengua
nacional (lectura y escritura), nociones fisicas y naturales, aritmética,
geometria, geografia e historia (Memoria, 1890: 142).

Una tarea ineludible en la Escuela Normal Veracruzana:
el dictamen del libro escolar

Desde 1887, la Escuela Normal de la ciudad de México fue la encar-
gada de emitir un dictamen sobre los textos escolares que se envia-
ba a la Junta Directiva de Instruccién Publica para su aprobacién
y difusion; con el aumento de la producciéon editorial en la Gltima
década del siglo x1x se acord6 que esta tarea se delegara a las Acade-
mias de Profesores de cada entidad quienes se encargaban de formar
catilogos para guiar la decisién de los directores de las escuelas del
municipio, cantén o distrito, quienes elegfan libremente textos para
conocer y poner en préctica los nuevos métodos de lectura asi como
el procedimiento intuitivo en todas las disciplinas de la curricula
escolar. De estas Academias formadas por profesores ilustrados y
prdcticos, quedaban excluidos los editores y los autores de las obras
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examinadas aunque, podian mantener comunicacién por escrito con
los profesores o, estar presentes en las reuniones a las que convoca-
ban los directores cuando se hacian ptblicos los dictdimenes (Memo-
ria, 1890: 141-143).

En este aspecto, las aportaciones propuestas por Enrique Réb-
samen en la Escuela Normal de Veracruzana fueron importantes
no solo a nivel regional pues contaba con el prestigio de haber
formado ciento cincuenta profesores en catorce anos de servicio que
contaban con la formacién necesaria parallevar “...nuestro Método,
no sélo por los &mbitos del Estado, sino atin por una gran parte del
territorio nacional...”.® Se trataba de un equipo de profesores que
habia dejado atris el uso del silabario y el método del deletreo
para manejar un método de escritura lectura implementado desde
1886 en la Escuela Anexa a la Normal Veracruzana. Para
Rébsamen los primeros conocimientos que adquiria el nifio debfan
presentarse como un manjar que habia que ensefiarles a degustar
poco a poco para despertarles el apetito y asi obligarles a pedir
mads, hasta convertir “la golosina [...] en el nutritivo pan [...] de
todos los dias”. (Rébsamen, 1903: 6-8).

Con la autoridad que les daba el reconocimiento nacional a su
método para ensefar a leer y escribir, el director Enrique Rébsamen
y su equipo de profesores revisaron de manera minuciosa cada una de
las publicaciones que llegaron a sus manos: observaron el nimero
de paginas, la calidad de la presentacion, la nitidez de las ilustraciones,
la conveniencia del lenguaje, la ortografia y sobre todo la pertinencia
de las propuestas de lectura que eran dirigidas a los pequenos
lectores mexicanos. Este Gltimo aspecto resulta significativo porque
muchas de las obras escolares fueron adaptaciones de modelos
extranjeros traidos al pafs por casas editoras como Bouret, Silver,

® En palabras del propio Rebsamen: “[...] yo creo que algtin dfa la historia de la pedagogia na-
cional pronunciara su fallo severo pero justo respecto de mis trabajos en este Estado y con esa
seguridad me basta [...]” Carta de Enrique Rebsamen dirigida al profesor Francisco Veyra de
Tantoyuca, Veracruz, 21 de diciembre de 1902 (AHBENV. caja 166. exp.17).
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Belin, Garnier, Appleton, Hachette, Spanish American Educational
Co., Colin y otras.

Las evaluaciones demoraban alrededor de tres meses y segufan
mds o menos el siguiente trayecto: las editoriales o los propios auto-
res enviaban sus obras al gobernador de la entidad, quien los dirigia
a la Escuela Normal Veracruzana; el director nombraba entonces
una comisién de tres profesores que se encargaba de leer, discutir
y elaborar un dictamen sobre la obra privilegiando los aspectos dis-
ciplinar y pedagdgico; en caso de controversia, el texto era revisado
nuevamente por otro lector y en un promedio de un mes se tenfa
un nuevo dictamen; el proceso finalizaba cuando el director dirigia un
oficio a la Junta Académica de Profesores de la entidad para infor-
marles la fecha en que se encontraban a su disposicién, en la secre-
taria de la Escuela Normal Veracruzana, tanto el dictamen como la
obra escolar que servia para confirmar, o no, “su mérito y utilidad”;
posteriormente los directores de las escuelas municipales, cantona-
les y del distrito se reunfan para elegir entre los textos dictamina-
dos aquellos que se adaptaran mejor a las condiciones de sus escuelas
(auBENV, Caja (C): 198, Fondo (F): Dictimenes; Memoria, 1890: 143).

Como se habia acordado en 1890, los dictimenes eran publicados
a nivel nacional en el Boletin de Instruccién Publica y, a nivel regio-
nal, en todas las publicaciones periédicas que circularon en la época
como La Enserianza Normal, La Escuela Mexicana y México Intelec-
tual que dirigi6 Rébsamen en Veracruz. Una vez que los libros eran
dictaminados y aprobados para su uso dentro de la escuela primaria,
se conservaban en circulacién por tres afios con la intencién de ga-
rantizar sus ensefanzas (Memoria, 1890: 138).

Los libro de texto y sus dictdmenes: algunos ejemplos

De acuerdo con la revisiéon que se ha hecho de los fondos documen-
tales, la mayor parte de los textos que se publicaron desde 1897, fue-
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ron dictaminados por profesores egresados de la Escuela Normal
Veracruzana, quienes observaron la calidad de la presentacién y la
estructura del texto; aunque también hay criticas en torno a sus con-
tenidos graficos y enciclopédicos, su influencia extranjera, el cuestio-
namiento a contenidos que no eran laicos, la extensién y originali-
dad de la propuesta y su concepcién localista (véase cuadro 1).

Uno de los aspectos que mas elogiaron fue el de su materialidad:
se reconocid la calidad del papel, la presentacién de las imagenes, su
tipografia y la estructura de los apartados. El lector Mexicano de An-
drés Oscoy, enviado directamente a Veracruz por la editorial Bou-
ret, fue reconocido en diversos aspectos. Uno de estos fue la eleccién
y la calidad de sus imégenes cuya temdtica atendian al universo del
lector —el jardin, la escuela, la casa—; en la estructura del texto, los
dictaminadores sefialaban la introduccién de lecciones que aten-
dfan a temas acordes con el programa de estudios pero tan amplios y
complejos como la familia, la sociedad y la patria; para los dictami-
nadores el libro sobresalia también por su presentacién —la inclusién
de un pequeno vocabulario al final de cada lecciéon—y su estilo claro,
preciso y adecuado a la inteligencia del lector. Una serie de cualida-
des que los dictaminadores resumieron en un breve juicio

[...] en nuestro humilde concepto es quizd el mejor libro de lec-
tura publicado hasta ahora que nosotros conocemos [...] tanto
por su impresion, ilustraciones y estilo, asi como por la variedad
de sus lecciones [...] es de aceptarse como texto en las escuelas
elementales del Estado (anBENV, c: 198, F: dictdmenes, E: 7).
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Imagen 1. Portada del libro Rafaelita, 1905

También se dictaminaron dos métodos de lectura para nifias: Ra-
faelita y El Hogar Mexicano. El primero escrito, dirigido y corregi-
do por el Doctor Manuel Rodriguez-Navas fue editado por la Casa
Herrero Hermanos Sucesores en 1905; contaba con 45 lecciones
consideradas “variadas e interesantes” por los dictaminadores. El se-
gundo texto para nifnas fue El Hogar Mexicano de Laura Méndez de
Cuenca que “poco deja que desear”; a pesar de esta opinién positiva
en torno a su presentacién, hubo dos comentarios que resultan inte-
resantes de subrayar. En el caso de Rafaelita, la critica se hace direc-
tamente a la edicién y gira en torno a la pertinencia de los grabados
que eran considerados la parte central del procedimiento intuitivo,
por esto habfa que guardar una estrecha relacién entre el texto y la
imagen, lo que no ocurrié en este libro, pues entre otros errores se
critica por ejemplo el uso de la imagen de una arafna y su tela, cuan-
do la leccién era sobre el hogar.
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Imagen 2. Leccién “El Hogar de Rafaelita” (1905: 23)
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El segundo comentario cuestiona el beneficio de incluir contenidos
de diferente orden en un solo libro para los lectores de la escuela pri-
maria; en general, los dictaminadores consideraron que los dos textos
planteaban todo el saber de un afo escolar en una sola publicacién; en
la portada de las obras se especificaba que la lectura corriente se hacia a
través de lecciones de moral, higiene, historia patria, geografia, urba-
nidad, artes, economia doméstica y lecciones de cosas, lo que en opi-
ni6n de los dictaminadores hacia que el aprendizaje fuera considerado
para los afos superiores cuyo programa planteaba el conocimiento de
cuestiones de gramatica, geografia universal, cosmografia, contabili-
dad mercantil y derecho penal; a pesar de esta innovacién en su estruc-
tura, el dictamen sobre la obra E/ Hogar Mexicano fue contundente

[...] hemos observado [...] el inconveniente de no ajustarse a la
organizacién de la escuela primaria de nuestro Estado, tal como
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lo prescribi6 el 2° Congreso de Instrucciéon Pablica que como es
notorio, felizmente va tomando en consideracion todos los que se
dedican a la noble misién de formar libros en pro de la instruc-

ci6én del pueblo [...] (auBENY, c: 198, F: dictimenes, E: 8).

Esta manera de presentar los conocimientos en un solo volumen te-
nia dos justificaciones; por una parte, la inasistencia y el abandono
temprano de la escuela primaria elemental fueron notorios en todo
el pais, por otra parte, la pobreza de la poblacién hacia que los pa-
dres de familia no pudieran adquirir un libro para cada disciplina
escolar.” Estos eran los problemas mds graves a los que se enfrentaba
el profesor, quien veia que los alumnos abandonarfan muy pronto
la escuela, por lo tanto habia que ensefar gran parte de los sabe-
res en el tiempo que los alumnos pudieran asistir a la escuela; por
tanto, pobreza y abandono fueron las razones que estuvieron pro-
bablemente en el centro de la decision de las editoriales para publi-
car libros enciclopédicos, como lo sugiere la publicidad con la que se
promocionaba la obra de Laura Méndez de Cuenca

[...] es una obra netamente nacional y pedagégica [...] se com-
prende que lo mucho que ha visto y aprendido en sus viajes al
extranjero, ha tomado para su libro de lo bueno, lo mejor, im-
primiéndole tal sello de originalidad que dista mucho [...] de
las obras similares que corren en manos de las nifias y que no
son otra cosa que traducciones o adaptaciones poco felices [...]
la seiora Mendez de Cuenca no pierde de vista el sujeto, es de-

cir, la mujer mexicana con sus costumbres, defectos y preocu-

7 La escuela cobr6é multas para detener el aumento del problema; los primeros afios de diez cen-
tavos hasta un peso y en la década de los noventa, con la ley de instruccién publica, se fijaron mul-
tas que iban de los quince centavos hasta los dos pesos vy si se reincidia habia prisién hasta por seis
dias. esta disposicién fue seguida de cerca por los profesores quienes elaboraron listas mensuales
de nifios ausentes, una prescripcién que quedé tnicamente en el marco normativo debido a la
inobservancia de las sanciones, la insuficiencia de escuelas y el desinterés de las clases bajas por dar
instruccion a sus hijos (Guerrero, 2007:122).
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paciones, resultado todavia de la ensefianza antigua; pero
también con sus virtudes, su modo de ser especial, con su idio-
sincrasia [...] (Rafaelita, 1905: contraportada).

De esta afirmacién se desprende también el valor que tuvo la impor-
taci6n extranjera que estimulé la traduccién y la adaptacion de los
textos pero también una serie de estrategias comerciales que tuvie-
ron repercusiones sobre los contenidos porque el éxito en la produc-
ci6n editorial no significé que los empresarios de las casas editoriales
tuvieran un conocimiento profundo de la realidad a la que iban diri-
gidas sus obras. El dominio del mercado editorial francés result6 evi-
dente en el dltimo tercio del siglo x1x. Entre 1875y 1895, en promedio
mds de setecientos manuales escolares fueron editados en Francia
y difundidos por todo el mundo. Espana y México no sé6lo adapta-
ron los contenidos de estos textos para uso de sus escuelas sino que,
como otros paises, van a discutir y adoptar los preceptos de la escue-
la francesa, laica y obligatoria.

A pesar de que no existen datos estadisticos ni trabajos monogra-
ficos sobre las casas editoriales que nos permitan confirmar esta in-
fluencia francesa en la produccién escolar mexicana y espaiiola, las
afirmaciones de Jean-Francois Botrel para el caso de Francia pue-
den servir para mostrar c6mo se establecié una relacién triangular
entre Francia, Espana y las republicas hispanoamericanas que, a
grandes rasgos, se resume en los siguientes puntos: en 1909 el mer-
cado francéfilo, o francofono, resulté muy atractivo pues se conta-
bilizaba la existencia de unos setenta millones de hispanohablantes;
Espafia como antigua potencia colonial (1822-1898) encontraba en
el modelo francés un ejemplo a seguir que difundia a través de sus
traducciones y adaptaciones de textos a otras naciones y después del
logro de su independencia, las 18 repuablicas hispanoamericanas es-
taban a la basqueda de elementos de construccién nacional, que en-
contraron en los manuales escolares franceses.
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Para 1913, Botrel ha registrado 13 editoriales extranjeras concen-
tradas en el mercado de habla hispana: seis casas francesas, dos ale-
manas, dos inglesas, una italiana y dos norteamericanas, cuyos tex-
tos convivieron con la produccién nacional hasta finales del siglo x1x
y que se limité en 1921 cuando la recién creada Secretaria de Edu-
caciéon Publica impuso una temética propia orientada hacia el medio
rural (Botrel, 2001: 227).

En el caso de las obras Rafaelita y El Hogar Mexicano se observa
la influencia extranjera en la estructura de estos libros pero también
revela que efectivamente estaba dirigido a otro tipo de lectoras, es
por esta razén que las obras no fueron aceptadas en las escuelas pri-
marias veracruzanas. Otras editoriales extranjeras propusieron tex-
tos que tuvieron mejor destino. Por ejemplo, El libro cuarto de lec-
tura, escrito por Isabel K. Macdermott y Manuel Fernidndez Juncos,
editado por Silver, Burdett y Compaiifa de Nueva York, Boston y
Chicago, fue reconocido por sus preciosas composiciones, intachable
impresién, excelente papel y exclusivos grabados, pero una observa-
cioén en torno a la leccién El Amanecer revela un dato interesante que
va mds alld del dictamen: “la descripcién del poeta sobre la madre
naturaleza no estd apegado al programa”. Al revisar el libro obser-
vamos que en esta leccién, el autor advierte que con “esta breve y
acertada lecciéon” se pueden dar a conocer los principios de urbani-
dad y sus ventajas para la vida social. El autor hace hincapié en la
utilidad de esta lectura donde los alumnos serdn capaces de manejar
“la graduacién de las palabras y las ideas, la acertada colocacién de
los adjetivos y la creciente vivez de las imégenes”, y es en este tltimo
aspecto que se encuentra el conflicto pues, la imagen que acompaiia
a la leccién tiene un tinte religioso.
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Imagen 3. Leccién “El Amanecer” (E/ hogar mexicano, Macdermott
y Ferndndez, 1902: 28-29) y texto de madame Bruno
de la editorial Belin en Francia

LT SRR I LT,

B sadiwPore

il —
o vmit Vo= SIS YieEs nret-
B, YOAEL 180 0 =R |'|||||1 ali= ilik
nn= @ f e Ie fosire de o e e
Lz doere =0 dlivisie e !'i.l|||
mrfies @ FEurope,  FAsie,
A Mo, FAmdrigue o I'lk
LR[00
Liemile de g werme, miee

iy, ==l wne  =enoe
Biel b ot il | o'esl In ol
::|'.|11|.|:;|'

2. kA PMEnD
. -\._-_FI

En i, il midomae ue 008

deamiides L vogre pebpe b

LL MEASECTR ]

pasn, b ehisdenr, donl o e
fils nembris ont biesoln poore
Wit [nir b ler

Dt b,  ddewmmandies &
D s ELIT R, b el e,
@ oo g i Pty doi
i fre _jr'tlrlr' S a besom
pour devenir med Lo re

Enlant=, Ihea voki= @b,
|Iﬁ'|:-ﬂ-:- - g————

S lne fikh e ViliiE _ wils
tnl, cowment Dign g vous
e bendmgi-al_pas ¥

La pertite voix de 1enfant
e#l ool que D deoa e de
|--'1"]r:,|.:r|.-;.u.~..l|._u:u1-|.1p liki=
T,

g — o S L L
o e

[ = -

8 T — i @ o " —_——



Imagen 4. Portada del Libro cuarto de lectura con el lomo de tela

-ﬂ.

LIBRO CUARTO DE|
LECTURA

-POR* -
ISABEL K. MACDERMOTT

MANUEL FERNANDEZ JUNCOS

SILVER.BURDETT Y COMPARIA

En un pais como México considerado laico en su legislacién pero tan
religioso en la préctica, no podian divulgarse estos contenidos por
tanto en la resolucidn se observa que este hecho no se censura, como
s1 se observa en el ejemplo francés de una obra de la editorial Be-
lin corregida en la segunda edicién, por tanto la obra se recomienda
“especialmente a los profesores quienes tendrian en él, un poderoso
auxiliar para la lectura estética”.
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Hacia 1906 se dictaminaron otros textos como El Lector Hispa-
noamericano de Ricardo Gémez editado por Herrero Hermanos en
el que se distingue la calidad de la edicién: el empastado, el papel,
la tipografia, los grabados y los dibujos. Sin embargo a pesar de su
buena presentacion, los evaluadores consideraban que por lo menos,
el primer libro no reunia las caracteristicas suficientes para ser reco-
mendado no sélo como libro de texto a nivel regional sino nacional
debido a dos razones: su extensién y su falta de originalidad porque
ya circulaban otros textos como el método Rébsamen que “llenan
satisfactoriamente su objeto”, por tanto no habia necesidad de reco-
mendar “la sustitucién de un libro de mérito indiscutible, por otro
[...] deficiente” (AHBENVY, c: 199, F: dictimenes, E: 5).

Para los dictaminadores, el texto de Luis De la Brena, E/ Niso
Mexicano, tenia sus bondades y sus méritos pero también diversos
errores y deficiencias, “[...] como todos los libros que empieza a
producir nuestra literatura pedagégica nacional”. Uno de los pun-
tos mds criticables fue su marcado caricter regional porque las lec-
ciones se centraban en la ciudad de México y sus alrededores. Estas
ideas estaban en el centro de las recomendaciones que hacia Enrique
Rébsamen, quien advertia que debia “[...] preferirse lo que tenga
colorido local, pero sin caer en la exageracién de querer hacer histo-
ria local y cuidindose mucho de no fomentar el espiritu del localis-
mo” (Rébsamen, 1890: 20).

En este texto se criticaba la extension de las lecciones y sobre todo
que no hubiera una sentencia o moraleja que guiaré el aprendizaje
del nifo al final de la leccién. Ademas de los errores, el dictamen
reconocia diversos aciertos: la tipografia, pequena en las primeras
lecciones y grande en las Gltimas; la divisién de las silabas con el em-
pleo de guiones que facilitaba la lectura, una innovacion de la que
carecfan los textos de Andrés Oscoy y Guyau, y sobre todo el uso
pertinente de un lenguaje que era sencillo sin ser trivial, interesante
y elevado pero a la vez comprensible. Al final del texto se incluia un
vocabulario que si bien ayudaba a los nifios en la comprensién del
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texto, podia criticarse porque algunas palabras no contaban con su
verdadero significado o se empleaba tnicamente la acepcién que se
estaba utilizando con lo que se limitaba el significado.

[el libro] no acusa una superioridad indiscutible respecto de los
similares que se han usado Gltimamente en nuestras escuelas
pero nos parece muy digno de figurar al lado de los de Oscoy,
Guyau, Torres Quintero y otros. Todo maestro debe poseerlo y
estudiarlo para elegir entre ellos el que mejor satistaga su crite-
rio y exigencias pedagdgicas [...] puede recomendarse a los
profesores de las escuelas primarias para que lo empleen segiin
lo requieran las circunstancias de sus planteles [...] (AHBENY, c:

199, ¥: dictimenes, E: 5).

El dictamen sobre el libro de Luis De la Brena resulta significativo
por algunos aspectos que son importantes de subrayar. Para saber
elegir hay que conocer, la opinién de los evaluadores apunta a valo-
rar la autoridad del profesor dentro del salén de clase, sélo él conoce
a sus alumnos, el medio en el que se desarrollan y sobre todo sabe de
sus necesidades. La libertad de la que gozaba el profesor para cono-
cer diferentes textos a través de sus dictimenes fue disminuyendo en
las primeras décadas del siglo xx cuando la Secretaria de Educacién
Publica se encargé de editar sus propias obras dirigidas a un lector
caracterizado simplemente como mexicano.
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Cuadro 1. Profesores dictaminadores formados en la Escuela Normal Veracruzana

Lugar de
adscripcion
Direccién General
de Ensefianza
Normal

Escuela Normal de
Profesores

Nombre

Clemencia Ostos

Luis Murillo

Luis Jiménez

Cirilo Celis

Adalberto Esteva

Luis Jiménez

Leopoldo Kiel

Gildardo Avilés

*Lugar de nacimiento
*Formacién profesional

Tantoyuca, Veracruz.
Titulo de profesora
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Teziutldn, Puebla.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Xalapa,Veracruz.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Misantla,Veracruz.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Xalapa,Veracruz.
Titulo de abogado.

Xalapa,Veracruz.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Chicontepec, Veracruz.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Chicontepec, Veracruz.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Materia que imparte

Inspectora técnica en
1902.

Inspector técnico en
1904.

Encargado del museo
en 1905.

Primer curso de
matemdticas y logica

desde 1902.

Instruccidn civica y
derecho usual desde

1903.

2°y 3er curso de
espaiiol desde 1902.

Auxiliar de la
direccién en 1901

2° curso de
antropologfa en 1903.

Director del Colegio
de Sonora (1910).



Lugar de

adscripcion

Escuela Normal de
Profesoras

Escuela Practica
Anexa para nifos

Nombre

Enrique Paniagua

Luis Murillo

Abraham Castellanos

Esther Huidobro

Genoveva Cortés

Francisco Echegaray

Vicente F. Vergara

Julio Z4rate

Arnoldo Cabanas

*Lugar de nacimiento

*Formaci6n profesional

Xalapa, Veracruz.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Teziutldn, Puebla.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Nochixtldn , Oaxaca.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Xalapa,Veracruz.
Titulo de profesora
expedido en la ciudad
de México.

Veracruz, Veracruz.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Xalapa, Veracruz.

Tlacotalpan, Veracruz.

Xalapa, Veracruz.

Abogado.

Huatusco, Veracruz.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.
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Materia que imparte

Profesor de 1°y 2°
curso de metodologia
aplicada en 1902.

1°y 2° curso de
pedagogia en 1904.

Profesor de 1°y 2°
curso de metodologia
aplicada.

Profesor de 3°y 4°
curso de metodologia
aplicada en 1903.

Ayudante de la
Escuela de Parvulos
Anexa y directora de
la Escuela Primaria

en 1904.

Profesora de
metodologia en 1905.

Profesor de
matematicas en 1878.

Profesor de caligrafia

en 1891.

Profesor de historia
general en 1883.

Ayudante en 1902.

Lugar de Nombre
adscripcion

Francisco Marin

Joaquin Roca Zenil

Miguel Vera

Préspero Vera

Baldomero Zenil

Escuela Prictica Ana Gutiérrez

Anexa para nifias

*Lugar de nacimiento

*Formacién profesional

Altotonga, Veracruz.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Chicontepec, Veracruz.

Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Xalapa, Veracruz.
Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Xalapa, Veracruz

Chicontepec, Veracruz.

Titulo de profesor
expedido por el
gobierno de Veracruz.

Orizaba, Veracruz.

Fuente: La Ensefianza Normal, 22 enero de 1906, pp. 16ss.
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Materia que imparte

Ayudante en 1902.

Ayudante en 1903.

Ayudante en 1901.

Ayudante de dibujo
en 1902.

Ayudante en 1903.

Profesora Auxiliar de
labores
manuales en 1894.



Fuentes primarias

Archivo Histérico de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana
(AHBENV).
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LA LABOR EDUCATIVA DEL GOBERNADOR HERIBERTO ]ARA EN TORNO A LA
MUJER EN EL CONTEXTO ESTRIDENTISTA EN VERACRUZ

Abel Judrez Martinez'

La incorporacion de la mujer al sistema
educativo, segin la Iglesia, era una for-
ma de moldear en principios y valores
cristianos al elemento cohesionador de la
Jfamilia y el hogar. El acceso de la mujer
al sistema educativo no buscaba, de nin-
guna manera, alterar la funcion social
de la misma; buscaba fundamentalmente
alfabetizarla y adiestrarla en algunos
quehaceres domésticos para el mejor fun-
cionamiento del hogar y de la familia. Su
educacion, en caso de haberla, debia ir
orientada a su mision en la vida.

MANUEL DE PUELLES

Introduccion

En el viejo continente, algunos escritores humanistas del siglo xvr,
como Juan Luis Vives y fray Luis de Ledn, propusieron darle a la
mujer un nivel de educacién mas amplio que el aceptado en su épo-
ca. La tradicién medieval espafiola estimaba como muy importan-
te en el contexto de la escoldstica la instruccién de las mujeres; casi

' Profesor-investigador del Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales, Universidad
Veracruzana.
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nunca se especificaba en los textos de la época pero en la préctica
se referfa inicamente a las mujeres pertenecientes a la aristocracia,
pues se reconocia que en momentos aciagos ellas podrian ejercer
una influencia definitiva sobre sus conyuges y sus hijos.

Los humanistas mencionados, cuyos escritos renovadores habfan
causado furor en Europa y que de contrabando comenzaron a pe-
netrar en las colonias espafiolas asentadas en América, propusieron
darle a la mujer un nivel de educacién mds amplio que el aplicado
en su época: eran partidarios de ensefarles a leer, a dominar las ar-
tes manuales, a preparar apetitosos platos y a tocar algdn instru-
mento musical, a tratar apropiadamente al esposo en el entorno ho-
garefio y ademds en las relaciones que cada familia establecia con la
sociedad vigente.

Por otro lado, se buscaba que aprendieran la doctrina de Cristo,
la cual 