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ETAPAS FUNDANTES, EXPANSION,
DESARROLLO E INSTITUCIONALIZACION
DEL NIVEL INICIAL.

UN ESTUDIO ACERCA DE LAS PROVINCIAS
DE BUENOS AIRES Y Rio NEGRO

Rosana Ponce

Glenda Miralles

D urante las décadas recientes la historia de la educacién argentina
fue escenario de una significativa proliferacién de investigacio-
nes que permitieron nuevas vias de indagacién. Este proceso permitié
ampliar el espectro tematico al campo, otorgandole una impronta
colectiva y plural, que result6 decisiva para convocar lineas de trabajo
interdisciplinarias y vincular objetos de estudio que requieren una
mirada integral. A su vez, posibilité reconstruir el registro del pasado
contemplando particularidades y desafios antes desatendidos.

En este marco, los estudios recientes han enfatizado la visibiliza-
cién de sujetos historicamente relegados, como las infancias, y han
comenzado a abordar niveles educativos poco considerados por la
historiografia tradicional, como el nivel inicial. Aunque existe una
narrativa sobre la “historia de los jardines de infantes”, este campo ha
estado signado por la ambigua funcién de dichas instituciones y por
su difusa definicién como espacios educativos o de cuidado infantil.
Autoras como Carli (2003), Diker y Terigi (2003), Ponce (2006, 2017)
y Fernandez Pais (2018) coinciden en que esta tensién ha atravesado
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tanto la implementacién de politicas especificas como la definicién
del rol docente y la construccién de la identidad profesional de las
maestras jardineras.

En paralelo, se ha profundizado el estudio sobre las infancias y
se ha incrementado su presencia en el escenario de la investigacién
educativa. Mas recientemente, se han incorporado trabajos sobre la
formacién docente para el nivel inicial, ampliando adn mas el campo.
Como sefalan Fernandez Pafs y Ponce (2020), diversas investigacio-
nes sobre la historia de la educacion preescolar cobraron relevancia
en consonancia con la inclusién institucional de formas escolares que
ganaron legitimidad a partir de la obligatoriedad de ciertos tramos, la
producciéon de documentos curriculares, la creacién de estructuras
técnico-administrativas especificas y el desarrollo de programas so-
cioeducativos para la primera infancia.

Por su parte, Almirén y Musin (2020) proponen una lectura del
campo de la educacién inicial en Argentina a partir de tres categorias:
la historia de la infancia, de las instituciones educativas y de la forma-
cién docente. Esta perspectiva busca consolidar una agenda investi-
gativa mas abarcativa y critica. La formacién docente, como tercera
puerta de entrada, se analiza como espacio clave en la configuracién
de modelos pedagogicos, en la construccién del sujeto educativo y en
la reproduccién de estructuras de género. Asimismo se problematiza
la legitimidad de la formacion inicial en relacién con la conformacion
del sistema educativo.

En otro sentido, los debates contemporaneos han puesto en tension
los postulados de una historia de la educacién nacional con vocacién
generalizadora, destacando la necesidad de atender a las multiples
espacialidades y temporalidades. Revalorizar los enfoques territoriales
implica no solo reducir la escala de observacion sino ajustar el foco
analitico para comprender procesos localizados en didlogo con lo global.
La historia regional, en cualquiera de sus acepciones, no debe perder
de vista esta perspectiva cuando se plantean investigaciones desde y
sobre los territorios.

Interrogarnos sobre los tiempos y las multiples temporalidades en
la historia de la educacién permite construir periodizaciones divergen-
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tes que, sin embargo, confluyen en momentos clave. En este marco
de diversidad de experiencias y desarrollos del nivel inicial, el presente
trabajo se propone como un acercamiento a los antecedentes de su
formacion y consolidacion en dos jurisdicciones del espacio argentino:
la provincia de Buenos Aires y el Territorio Nacional de Rio Negro,
con su posterior provincializacién.

Un primer analisis exploratorio de dos experiencias en distintos
periodos histéricos busca aportar a la construccién de una mirada
situada. La disparidad de propuestas institucionales, legislaciones y
alcances de implementacion permite realizar una aproximacion hacia

Figura 1
Mapa de la Repriblica Argentina.
Division politica- administrativa actnal de las provincias de
Buenos Aires y Rio Negro. Localizacion de regiones y cindades citadas
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la configuracién de un mapeo que, a futuro, contribuya a visibilizar las
condiciones y formas de escolarizacién de la primera infancia en las
distintas regiones del pais.

Desde un enfoque cualitativo, se recurre al analisis documental de
fuentes escritas (primarias y secundarias). A partir de este corpus, se
procura ofrecer una mirada compleja sobre los modos en que la edu-
cacion inicial fue ganando centralidad en la agenda educativa y social
del Territorio Nacional y las provincias abordadas.

].A EDUCACION INICIAL EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES: ANTECEDENTES,
CONSOLIDACION INSTITUCIONAL Y CRECIMIENTO

La educacién de la primera infancia se configuré en el cruce entre
proyectos pedagdgicos, demandas sociales y decisiones politicas (Catli,
2002). Desde las primeras experiencias hasta la consolidacion institu-
cional,' el jardin de infantes transité un camino sinuoso, marcado por
avances, retrocesos y tesignificaciones (Fernandez, 2018; Ponce, 2000;
San Martin y Penchansky, 1995).

La historia de la educacion inicial en la Argentina —y particularmente
en la provincia de Buenos Aires— constituye un campo fértil para el
analisis de las tensiones entre pedagogfa, politica y sociedad. Lejos de
ser una institucién educativa alternativa o meramente preparatoria, el
jardin de infantes ha sido, desde sus otigenes, un espacio de disputa
simbolica, de construccién institucional y de experimentacion peda-
gogica (Ponce, 2017). Su devenir histérico permite observar cémo
las concepciones sobre la infancia, el rol del Estado, la funcién de la
escuela y los derechos sociales se han entrelazado en configuraciones
cambiantes, muchas veces contradictorias.

! Para profundizar esta linea de desarrollo remitimos a la lectura del capitulo “Primeros

pasos hacia la incorporacién de los jardines de infantes en Argentina. Disputas en
torno a la educacién”, escrito por la doctora Ménica Fernandez Pais en el presente
libro. La autora aborda este proceso de largo aliento recuperando algunos de los
hitos fundamentales que dieron origen a las propuestas pedagogicas para la primera
infancia.
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En este apartado presentamos algunas experiencias fundantes
que contribuyeron a la institucionalizaciéon de la educacioén inicial en
la provincia de Buenos Aires, desde sus antecedentes en el siglo XI1x
hasta su consolidacion a mediados del siglo siguiente durante el primer
peronismo. Haremos particular hincapié en la etapa que se corresponde
con la gobernacién de Domingo Mercante, que sucede durante la pri-
mera presidencia de Juan Domingo Perén —1946-1952—. El esplendor
de los jardines de infantes durante el peronismo encontrd un escenario
propicio en la Provincia de Buenos Aires, un territorio que en la Argen-
tina se destaca por su notable peso demografico, econémico y politico
(Petitti, 2018). A través de la articulacién de dimensiones histéricas y
pedagdgicas, nos proponemos vislumbrar como se configuré el jardin
de infantes como instituciéon educativa, qué actores intervinieron en
su desarrollo, qué debates ideoldgicos lo atravesaron y qué sentidos se
le atribuyeron en distintos momentos.

En particular, nuestro analisis se detiene en los hitos normativos
y en las experiencias locales que, con diferentes estrategias y sentidos,
delinearon el perfil singular de la educacion inicial bonaerense. Desde
las primeras iniciativas impulsadas por municipios y agrupaciones ci-
viles hasta la sancién de leyes provinciales que establecieron principios
de obligatoriedad y universalizacién, el recorrido pone de relieve la
relaciéon entre proyectos pedagogicos y disputas politicas. Se abordan,
sucesivamente, las experiencias pioneras de innovacién educativa, los
debates legislativos y las politicas de expansion, asi como las tensiones
entre perspectivas progresistas y tendencias conservadoras. Asimismo,
también nos extendemos, a través de los discursos sobre la infancia
y la funcién social del jardin de infantes, a la construccion de marcos
pedagodgicos y de saberes especificos que influyeron en la formacién
docente.

Antes de abordar la experiencia bonaerense en torno a la educacion
inicial, resulta pertinente presentar algunos elementos del contexto
histérico, politico y socioeconémico que incidieron en su desarrollo.
Entre las décadas de los 30 y los 50 se evidenciaron cambios signifi-
cativos que repercutieron en las politicas educativas. Tras el golpe de
Estado de 1930 se consolidé un régimen conservador caracterizado por
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el fraude electoral y la represion politica. En la provincia, la gestion de
Manuel Fresco —1936-1940- representd un modelo de conservadurismo
catdlico y nacionalista, con fuerte impronta en la moralizacién de la
educacion, la promocion de valores tradicionales y la resistencia a los
postulados laicos y liberales.

En el plano socioeconémico, la provincia experiment6 un proceso
acelerado de urbanizacion, acompanado por migraciones internas que
modificaron la composicién demografica y generaron nuevas demandas
sociales. La expansion del modelo agroexportador coexistié con inci-
pientes procesos de industrializacion, especialmente en el conurbano
bonaerense, lo que dio lugar a una creciente clase trabajadora urbana.
Estas transformaciones generaron tensiones entre sectores conserva-
dores y emergentes demandas populares por mayor acceso a derechos
sociales, incluida la educacion.

La década de 1940, con el surgimiento del peronismo, marcé un
giro en la concepcion del Estado y en su rol como garante de derechos.
La gestiéon de Domingo Mercante —1946-1952— se caracteriz por una
fuerte inversion en infraestructura escolar, la ampliacion de la cobertura
educativa y la implementacion de politicas orientadas a la justicia social.
En este marco, la infancia comenzé a ser concebida como sujeto de de-
recho, y la educacion inicial adquiri6 centralidad como politica pablica.

Desde una perspectiva sociocultural, se consolidaron discursos
sobre la infancia vinculados a la formacién de ciudadanos y al fortale-
cimiento de la familia como nicleo moral. La tensién entre modelos
laicos y religiosos, entre pedagogias progresistas y conservadoras, y
entre concepciones universalistas y subsidiarias del Estado atraveso los
debates sobre el jardin de infantes y su funcién social. La educacién
se convirtié en un campo de disputa simbodlica, donde se dirimian
proyectos de pais, modelos de ciudadania y concepciones sobre el rol
estatal en la vida cotidiana.

Este contexto complejo y dinamico constituye el telén de fondo
sobre el cual se inscriben las experiencias fundantes del nivel inicial
en la provincia de Buenos Aires, y permite comprender las disputas
ideologicas, los avances normativos y los retrocesos institucionales que
marcaron su trayectoria.
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LA EXPERIENCIA DE TRENQUE LLAUQUEN:
INNOVACION PEDAGOGICA Y POLITICA LOCAL

El partido bonaetense de Trenque Lauquen,® ubicado en el oeste de
la provincia de Buenos Aires —a 445 km de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y a 80 km del limite con La Pampa— constituye un caso
paradigmatico en el desarrollo de propuestas educativas innovadoras
durante la primera mitad del siglo xx. En ese periodo, la ciudad se
consolidé como un polo regional de crecimiento, con una economia
centrada en la produccién agropecuaria, particularmente cerealera y
ganadera. El proceso de modernizacién rural impulsé mejoras en in-
fraestructura, servicios basicos y educacién, dando lugar a una extensa
red de instituciones escolares en todos los niveles.

En el plano politico, Trenque Lauquen reflejé los vaivenes del
contexto provincial y nacional. Las primeras décadas del siglo xx
estuvieron marcadas por una impronta conservadora, seguida por la
influencia del peronismo en los afios 40 y 50, que promovid politicas
de inclusién social, ampliacién de derechos y fortalecimiento del rol
estatal en la vida cotidiana.

La década de los 30 en Argentina estuvo atravesada por una pro-
funda crisis econémica, social y politica. La caida del orden liberal, la
consolidacién del conservadurismo autoritario y la creciente interven-
ci6n estatal en asuntos sociales configuraron un escenario de tensiones
y reconfiguraciones. En la provincia de Buenos Aires, la gestién del
gobernador Manuel Fresco, representante de un conservadurismo
catdlico y nacionalista, implicé una redefinicién del rol del Estado en
materia educativa. Su administracién impulsé una reforma antiliberal
y antilaicista, que amalgamo elementos del escolanovismo con valores
tradicionales y religiosos (Puiggrés, 1993). En ese marco, la educacién
fue concebida como instrumento de cohesién social y formacién moral.

No obstante, en el ambito municipal se abrieron espacios para expe-
riencias pedagdgicas alternativas, especialmente aquellas de orientacion

*  El partido abarca unos 5.500 km?, con suelos fértiles y clima templado humedo,

ideal para la agricultura y ganaderfa. El nombre proviene del mapudungun (lengua
del pueblo originario Mapuche) y significa “laguna redonda” o “laguna de los loros”.
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laica. Las tensiones entre lo local y lo provincial habilitaron la emer-
gencia de propuestas innovadoras, como la que tuvo lugar en Trenque
Lauquen. A partir de la iniciativa del intendente Agustin Mendive, la
ciudad se convirtié en pionera en la creacion de un jardin de infantes
municipal con orientacién pedagogica moderna.

La historia de la educacién inicial en la provincia encuentra en el
Jardin de Infantes Municipal “Domingo Faustino Sarmiento” —fundado
en 1935— un antecedente singular y paradigmatico. Esta institucion no
solo respondié a las necesidades educativas de la primera infancia, sino
que se constituy6 en modelo de gestion local con proyeccion provincial
y nacional, anticipando politicas puiblicas como la sancién de la Ley
5096 en 1946. Su analisis permite comprender cémo las iniciativas
municipales pueden articularse con proyectos pedagogicos innovadores
y adquirir relevancia estructural en el campo educativo.

La creacién del jardin respondié a una demanda concreta de la co-
munidad, preocupada por la ausencia de propuestas educativas para la
primera infancia y por la situacioén de analfabetismo en sectores adultos.
En 1935, el intendente Mendive, junto con su secretario de gobierno
Héctor Jauregui y con el asesoramiento pedagogico del profesor Jaime
Glattstein, elaboré un proyecto aprobado por el Concejo Deliberante.
Este contemplaba la creacién simultanea de un jardin de infantes y una
escuela de adultos, ambos bajo la direccién de Glattstein.

Desde sus inicios, el Jardin de Infantes “Domingo Faustino Sar-
miento” fue concebido como una institucion laica, abierta a nifios de
todas las clases sociales y con una propuesta pedagogica integral. Su
independencia del sistema provincial le otorgd un margen de autono-
mia que permitié ensayar practicas innovadoras, articuladas con las
corrientes pedagogicas mas avanzadas de la época. Glattstein, formado
en el método froebeliano y conocedor de las propuestas de Montessori,
Decroly y Dewey, promovié una educacion centrada en el nifio, el juego,
la expresion artistica y el contacto con la naturaleza.

La propuesta educativa se caracterizé por su enfoque integral y
port su estrecha vinculacién con la comunidad. Las actividades inclufan
juegos al aire libre, rondas, huerta, jardineria, observaciéon de anima-
les, dibujo, musica, literatura, teatro de titeres y excursiones. Incluso
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se incorpord la enseflanza del idioma francés, lo que evidencia una
concepcién amplia y ambiciosa de la formacién infantil. Las docentes,
si bien no contaban inicialmente con titulo especializado, recibian
formacién continua por parte de Glattstein, quien asumia un rol de
mentor pedagogico.

El sostenimiento econémico del jardin fue posible gracias a la
articulacion entre el municipio y la comunidad. Se conformé una aso-
ciacién de padres —“Amigos del Jardin de Infantes”— que organizaba
rifas, kermeses y otras actividades para financiar materiales, mobiliario
y salarios complementarios. Esta dimensién comunitaria no solo ga-
rantizo la continuidad del proyecto mas alla de la gestion de Mendive,
sino que fortaleci6 el sentido de pertenencia y el compromiso social
en torno a la educacion infantil.

PROYECCION REGIONAL Y LEGADO INSTITUCIONAL

La experiencia de Trenque Lauquen no quedé confinada al ambito
local. Su éxito pedagogico y organizativo motivé la creacion de jardines
de infantes municipales en otras localidades como Pehuaj6, Moreno y
Junin, algunas de ellas con el asesoramiento directo de Glattstein. Esta
expansion espontinea anticipé la necesidad de una politica piblica
provincial que reconociera y sistematizara estas iniciativas.

En 1946, el diputado Jorge Simini, amigo personal de Glattstein
y también oriundo de Trenque Lauquen, present6 en la legislatura
bonaerense el proyecto que darfa origen a la Ley 5096, conocida poste-
riormente como Ley Simini. Esta norma establecio la obligatoriedad de
la educacién preescolar y la creacion de Jardines Integrales, y reconocié
explicitamente al Jardin de Infantes “Domingo Faustino Sarmiento”
como antecedente inspirador. La articulacién entre la experiencia local
y la politica provincial se materializé también con el nombramiento de
Glattstein como inspector general de Jardines de Infantes, cargo desde
el cual impulsé la creacién de escuelas formativas y la elaboracién de
lineamientos curriculares.

La experiencia de Trenque Lauquen constituye un caso emble-
matico de como una iniciativa local, surgida en un contexto de crisis
y de vacancia estatal, puede convertirse en motor de transformacion
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pedagogica y en antecedente de politicas puiblicas de alcance provincial.
Su caracter laico, inclusivo, comunitario y pedagégicamente innovador
anticipé muchas de las definiciones que luego setfan recogidas por la
Ley 5096 y por la politica educativa del primer peronismo.

En este sentido, el jardin de infantes de Trenque Lauquen no solo
fue una respuesta a las necesidades de su tiempo, sino también una
apuesta por una infancia digna, educada y socialmente integrada. Su
legado perdura como ejemplo de articulacién virtuosa entre politica,
pedagogia y comunidad.

LA LEY 5096: INSTITUCIONALIZACION
Y EXPANSION DEL NIVEL INICIAL

La sancién de la Ley Simini en 1946 marcé un punto de inflexién en
la historia de la educacion inicial en la provincia de Buenos Aires. Por
primera vez, el Estado provincial reconocfa formalmente la educacién
preescolar como parte constitutiva del sistema educativo, estableciendo
su obligatoriedad, creando jardines de infantes integrales y promoviendo
la formacion docente especializada. Esta ley no solo institucionalizé
un nivel educativo histéricamente relegado, sino que también expreséd
una voluntad politica de democratizar el acceso a la educacion desde
los primeros afios de vida.

El proyecto de ley fue presentado por el diputado Jorge Simini,
representante de la Unién Civica Radical Junta Renovadora, en el marco
del primer mandato peronista en la provincia, encabezado por el gober-
nador Domingo Mercante. La articulacion entre la experiencia local, el
saber pedagoégico acumulado y la voluntad politica de transformacién
social permiti6 la elaboracién de un proyecto legislativo ambicioso que
fue aprobado con amplio respaldo parlamentario. La ley fue concebida
como parte del programa de justicia social del peronismo, en tanto re-
conocia a la infancia como sujeto de derecho y al Estado como garante
de su educacién integral.

La Ley 5096 establecfa la educacién preescolar como etapa inicial
de la escolarizacién obligatoria y gratuita para nifios y nifias de tres a
cinco afios de edad. Prevefa la creacion de jardines de infantes en todo
el territorio provincial, con una planta funcional amplia que inclufa di-
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rectoras, maestras, profesoras de musica, visitadoras, nifieras, médicos
y odontdlogos. Esta estructura respondia a una concepcién integral de
la educacion infantil, que articulaba dimensiones pedagogicas, sanitarias
y sociales.

Uno de los aspectos mas innovadores de dicha legislacion fue la
creacion de la Inspeccién General de Jardines de Infantes como 6rga-
no técnico-pedagogico encargado de supervisar, orientar y coordinar
el funcionamiento de los jardines. Asimismo se prevefa la creacién de
escuelas formativas para la preparacion de docentes especializadas, con
planes de estudio especificos y requisitos de ingreso que garantizaban
una formacién profesional rigurosa.

La ley también contemplaba la incorporacién de jardines munici-
pales preexistentes al sistema provincial, siempre que cumplieran con
ciertos requisitos de antigiiedad, estructura y orientacion pedagogica.
De este modo, se reconocia el valor de las experiencias locales, petro se
las integraba a una politica educativa coherente y sistematica.

Durante el tratamiento legislativo de la ley se expresaron diversas
posiciones que reflejaban las tensiones ideolégicas en torno al rol del
Estado, la funcién de la familia y el caracter de la educacién infantil.
Mientras los legisladores oficialistas defendfan la obligatoriedad y la
integralidad de la propuesta, sectores de la oposiciéon cuestionaban el
gasto publico que implicaba, la supuesta burocratizacién del sistema y
la posible intromisién estatal en la esfera doméstica.

Uno de los puntos mas debatidos fue la composicion del personal
de los jardines. Algunos diputados consideraban excesiva la cantidad
de cargos previstos, especialmente el de nifieras, y proponian reducir-
los para ampliar la cobertura. Sin embargo, Simini y otros defensores
de la ley argumentaron que la calidad educativa no debia sacrificarse
en nombre de la eficiencia econémica, y que la presencia de personal
especializado era condicién necesaria para garantizar una educacién
verdaderamente inclusiva y transformadora.

En esos debates se evidencié una concepcién universalista de
la educacion inicial, que rechazaba su confinamiento a los sectores
privilegiados y reivindicaba su caracter de derecho social. El jardin de
infantes debia ser igual para todos los nifios, sin distincion de clase, y
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debia ofrecer una propuesta pedagogica solida, sensible a las necesida-
des de la infancia y comprometida con la justicia social (Ponce, 2016).

La implementacion de la Ley 5096 fue acompafiada por una serie
de medidas administrativas, pedagdgicas y presupuestarias que permi-
tieron su puesta en marcha. Se crearon jardines de infantes en distintas
localidades de la provincia, se nombraron inspectoras seccionales, se
elaboraron guias didacticas y se fundaron escuelas formativas en ciu-
dades como Trenque Lauquen, Azul, Chivilcoy y Bahia Blanca.

La matricula del nivel inicial crecié de manera sostenida, al igual que
la cantidad de docentes formadas. Se promovié una pedagogia activa,
centrada en el juego, la expresion y la socializacién, y se fortalecio la
articulacion entre el jardin y la comunidad.

Laley también tuvo un impacto simbolico significativo: al inscribir al
jardin de infantes en el autodenominado ciclo bdsico de la educacion popular
y democrdtica, 1o dotd de una identidad institucional y de una legitimidad
pedagodgica que hasta entonces le habian sido negadas. En este sentido,
la Ley Simini puede ser considerada como un momento fundacional en
la historia del nivel inicial en la provincia de Buenos Aires.

LA LEY 5650: DEBATES SOBRE
LA OBLIGATORIEDAD Y EL ROL DEL ESTADO

La sancién de la Ley Provincial de Educacion 5650 en 1951 significd
un punto de inflexién en la politica educativa bonaerense. Si bien
consolidé muchas de las transformaciones impulsadas durante el
primer peronismo, también introdujo modificaciones sustantivas que
marcaron un giro en la concepcion del rol del Estado en relacion con
la educacién inicial. Entre ellas, la mas significativa fue la derogacién de
la obligatoriedad de la educacion preescolar, establecida apenas cinco
afios antes por la Ley 5096. Este cambio no fue meramente técnico o
administrativo: expres6 una reconfiguracién ideoldgica en torno a la
infancia, la familia, la funcién del jardin de infantes y la relacion entre
lo publico y lo privado.

Esta ley fue sancionada en un contexto de creciente tension entre
el Estado peronista y la Iglesia catdlica, que hasta entonces habia sido
una aliada estratégica del gobierno. La reforma educativa impulsada
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por dicha normativa reflejo, en parte, la necesidad de recomponer esa
alianza, incorporando postulados conservadores que enfatizaban el rol
primatio de la familia en la educacién de los nifios y relativizaban la
intervencion estatal en las etapas tempranas de la vida.

En su articulo 16, la ley establecia que la ensefianza preescolar serfa
voluntatia y se impartitfa en jardines de infantes destinados a nifios de
tres a cinco afos. Esta definicion implicaba una ruptura con el principio
de universalidad que habifa guiado la Ley Simini, y reinstalaba una con-
cepcion subsidiaria del Estado, en la que la educacién inicial aparecia
como un servicio complementario, destinado principalmente a cubrir
las carencias de las familias trabajadoras.

El discurso oficial justificaba esta modificacién apelando a la de-
fensa de la familia como institucién natural y a la necesidad de evitar
una supuesta “intromision” del Estado en la crianza de los hijos. Se
sostenfa que la educacién preescolar debia reservarse para los casos
en que la madre, por razones laborales, no pudiera cumplir con su
“funcién especifica”. Esta argumentacion, fuertemente influida por la
doctrina social de la Iglesia, reinstalaba una visiéon tradicional de los
roles de género y desplazaba el foco desde los derechos del nifio hacia
las obligaciones de la madre.

Durante su tratamiento legislativo se expresaron con claridad las
tensiones entre distintas concepciones de la educacion y del Estado.
El ministro de Educacién de la provincia, Julio Avanza, defendi6 la
voluntariedad de la educacién preescolar argumentando que su obli-
gatoriedad atentaba contra la libertad de las familias y se asemejaba a
los modelos de estados totalitarios. En sus palabras, “toda concepcion
tiranica confluye al monopolio estatal de la educacién” (Honorable
Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, 1951, p. 305).
Este discurso, que equiparaba la intervencion estatal con el autoritaris-
mo, contrastaba con la perspectiva universalista y democratizadora que
habia inspirado la Ley Simini. Mientras esta dltima concebia al jardin
de infantes como un derecho de todos los nifios y una responsabilidad
indelegable del Estado, la nueva ley lo presentaba como un recurso
excepcional, destinado a resolver situaciones particulares y no como
parte constitutiva del sistema educativo (Vazquez, 2005).
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La influencia de la Iglesia catdlica fue determinante en este viraje.
La ley prohibia la coeducacion (salvo en zonas rurales), promovia la
enseflanza religiosa y reafirmaba el caracter subsidiario del Estado en
materia educativa. En este marco, la educacion inicial perdié centrali-
dad como politica publica y volvi6 a quedar sujeta a la voluntad de las
familias y a la disponibilidad de recursos locales.

CONTINUIDADES INSTITUCIONALES Y RESISTENCIAS PEDAGOGICAS

A pesar del retroceso normativo que implico la Ley 5650, muchas de
las estructuras creadas por la Ley Simini continuaron funcionando. La
Inspeccién General de Jardines de Infantes, las escuelas formativas,
los jardines integrales y las orientaciones curriculares elaboradas por
Glattstein y su equipo siguieron operando, sostenidas por una red de
docentes comprometidas con la educacién infantil y por una demanda
social creciente.

En este sentido, puede afirmarse que la legitimidad pedagégica del
nivel inicial, conquistada durante la vigencia de la Ley Simini, no fue
completamente desarticulada. Si bien el Estado provincial redujo su
impulso expansivo, la infraestructura institucional y el capital simbolico
acumulado permitieron sostener una presencia significativa del jardin
de infantes en el territorio bonaerense.

Ademas, la formacién docente especializada, la produccién de
materiales curriculates y la consolidacién de una identidad profesional
diferenciada contribuyeron a preservar la especificidad del nivel, incluso
en un contexto de repliegue politico. Las maestras jardineras, muchas
de ellas formadas en las escuelas provinciales o en el Instituto Sara
Eccleston, se convirtieron en agentes clave para la continuidad de las
practicas pedagogicas transformadoras.

La derogacion de la obligatoriedad de la educacién preescolar en
1951 no significo el fin del proyecto de educacién inicial como poli-
tica publica, pero si marcé un retroceso en su institucionalizacién. La
tension entre una concepcién universalista y una vision subsidiaria del
Estado, entre el derecho del nifio y la potestad de la familia, entre la
pedagogia y la asistencia, reaparecerfa una y otra vez en los debates
educativos posteriores.
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La Ley 5650 cristaliz6 una coyuntura en la que el peronismo,
presionado por sectores conservadores, optd por ceder terreno en el
campo educativo. Sin embargo, la experiencia acumulada durante la
vigencia de la Ley Simini, el compromiso de los actores pedagogicos
y la creciente conciencia social sobre la importancia de la educacién
temprana sentaron las bases para futuras reivindicaciones.

En definitiva, este capitulo de la historia de la educacién inicial
en la provincia de Buenos Aires revela la fragilidad de las conquistas
pedagdgicas cuando no estan acompafiadas por consensos politicos
amplios y sostenidos. También muestra la capacidad de resistencia y
de reinvencién de un nivel educativo que, a pesar de los vaivenes insti-
tucionales, logr6 consolidar su identidad y su legitimidad en el sistema
educativo argentino.

EL COMIENZO DE LA FORMACION DOCENTE PROVINCIAL

Antes de 1940, la unica institucion oficial especializada se encontraba en
el Profesorado de Jardin de Infantes Sara C. de Eccleston en la Ciudad
de Buenos Aires, fundado en 1938. Este profesorado, inspirado en
modelos europeos, centraba su enseflanza en los métodos froebelianos
y montessorianos.

Con la sancién de la Ley impulsada por Simini, que establecia la
obligatoriedad de la educacion inicial, la provincia necesitaba docentes
especializadas, lo que llevé a la creaciéon de Escuelas Formativas para
la preparaciéon especifica de maestras jardineras en distintos puntos del
territorio bonaerense.

Para responder ala expansion de los Jardines de Infantes Integrales,
entre 1947 y 1949 se fundaron Escuelas Formativas de Profesoras para
el Jardin de Infantes en varias ciudades: Trenque Lauquen —1947—, Azul
y Chivilcoy —1948— y Bahia Blanca —1949—. Estas instituciones de for-
macién especializada permitieron descentralizar la formacién docente
y garantizar el acceso de maestras de distintas regiones de la provincia.

La formacién docente en las Escuelas Formativas se estructuré en
un programa de estudios de dos afios de duracién, con una perspec-
tiva integral del desarrollo infantil. Su curriculo refleja la influencia de
distintas corrientes pedagdgicas, adaptadas a la realidad argentina. Las
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asignaturas principales eran: Psicologia Infantil; Pedagogfa y Didactica
del Jardin de Infantes; Historia de la Educacién y Legislacién Escolar;
Literatura Infantil; Expresion Plastica y Ocupaciones Manuales; Mu-
sica, Canto y Ritmo; Puericultura e Higiene Infantil; Educaciéon Fisica
y Juegos; Observacion y Practica Pedagdgica. Este plan garantizaba
que las docentes tuvieran una formacién especializada, distinta de la
enseflanza primaria, reforzando la identidad pedagogica del nivel inicial.

Para garantizar la calidad de la ensefianza, se cre6 la Inspeccion
General de Jardines de Infantes, dirigida por Jaime Glattstein, quien
fue clave en la implementacion del sistema de formacién docente. Esta
estructura permitié regular la ensefianza en los institutos, supervisar la
aplicacion pedagogica y fortalecer el perfil profesional de las maestras
jardineras.

A partir de estas politicas, la provincia logré en pocos afios ins-
titucionalizar la formacién especializada en educacién inicial. Como
resultado:

* El nimero de docentes especializadas pasé de 32 en 1947 a 123

en 1948.
* La matricula de jardines de infantes aument6 de 180 alumnos en
1947 a mas de 10.000 alumnos en 1949.

En los Jardines de Infantes Integrales provinciales se fue con-
solidando una planta docente profesional especializada en jardin de
infantes. Las Escuelas Formativas creadas entre 1947 y 1949 sentaron
las bases para la profesionalizacion de las maestras jardineras y se con-
virtieron en el precedente directo de los futuros Institutos Superiores
de Pedagogia.” La evolucién de la formacién docente en educacion
inicial en la provincia de Buenos Aires tuvo un impacto duradero, con
efectos que se extendieron mas alla del primer peronismo y marcaron
el desarrollo de la educacion infantil en las décadas siguientes. Ademas,
este proceso avanzo en términos pedagdgicos, incorporando nuevos
enfoques didacticos y actualizaciones curriculares.

> Los Institutos Superiotes de Pedagogia oftecian cursos de formacion para egresa-

dos/as de escuelas Normales. La creacién de estos institutos incluy6 al Profesorado
en Jardin de Infantes, lo que permitié una extension de la oferta publica de formacién
docente en la especialidad.
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En concomitancia, el crecimiento del jardin de infantes impulsado
enlos afios 40 y 50 permiti6 que en las décadas siguientes el nivel inicial
provincial se consolidara como parte esencial del sistema educativo
argentino.

EL NIVEL INICIAL Y 1.AS
EXPERIENCIAS EDUCATIVAS EN Rio NEGRO

Los estudios educativos para la primera infancia en la provincia de
Rio Negro, desde el campo de la historia de la educacion, encuentran
un lugar vacante y fecundo para el desarrollo de la investigacion. El
analisis de la configuracion del nivel, como asi también de las diversas
experiencias, posibilita puntos de encuentro disciplinares; en ese sentido,
los aportes de la historia, la pedagogia y la politica confluyen en pos de
complejizar los problemas de indagacion. La falta de estudios especificos
en la provincia plantea el desafio no solo de reconstruir el nivel, sino
también de visibilizar instituciones y sujetos hasta entonces olvidados.

En esta seccion se abordara lo ocurrido en Rio Negro durante el
periodo territoriano y en su provincializacion. La dificultad de imple-
mentacion de la Ley 1420 en la Patagonia norte, en lo que respecta a
la educaciéon de la primera infancia, estuvo acompafiada de aisladas
experiencias y dispersos e insuficientes acervos, lo que obstaculiza una
mirada retrospectiva durante ese periodo.

Con la provincializacién, en cambio, la normativa correspondiente y
los primeros intentos de reconstruccién de archivos institucionales per-
mitieron trazar los inicios del nivel inicial y su postetior consolidacion.
Las salas anexas, los jardines independientes y los jardines maternales
seran descriptos y analizados en funcién de revalorizar los estudios del
campo al contribuir en la institucionalizacién de la educacién inicial
en la provincia.

Merecen también una mencién las experiencias educativas muni-
cipales, centradas en tareas de cuidado y asistencia. Estas iniciativas se
desenvolvieron en un escenario marcado por la deuda en el cumpli-
miento de derechos fundamentales, como el derecho a la educacion,
a la salud y a un crecimiento pleno. Es aqui donde la discusién se ve
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atravesada por politicas sociales y de desarrollo social, asi como por
acciones que trascienden o eluden el ambito educacional para instalar-
se en el campo de la politica social y su territorio de implementacién
(Miralles y Cipressi 2022).

Finalmente, corresponde hacer alusion a las politicas destinadas al
desarrollo de la educacion superior terciatia y universitaria orientadas a
la formacion de docentes para el nivel inicial. La creacién de institutos
terciarios, el proceso de terciarizacion del magisterio en la provincia y
la creacién de la Universidad Nacional del Comahue —UNCo- propi-
ciaron la convergencia de los itinerarios histéricos en dicha formacion.

INICIOS DE EXPERIENCIAS PARA LA INFANCIA
EN EL TERRITORIO NACIONAL

En la provincia de Rio Negro, que se encuentra geograficamente
al norte de la Patagonia, conviven los descendientes de los pueblos
originarios —tehuelches, mapuches, entre otros— con los europeos que
llegaron a trabajar la tierra después de las campafias militares y con
los provenientes de pafses limitrofes y de otras provincias argentinas
llegados recientemente. Las campafias militares realizadas entre 1879
y 1885 y organizadas por el Estado tuvieron como principal propdsito
extender su dominio sobre todos los territorios y, bajo el modelo agro-
exportador, se cre6 en 1878 la Gobernacion de la Patagonia por Ley 947.

Hacia 1884 y tras la sancion de la Ley 1532 de creacién de Territo-
rios Nacionales “TTNN-—, el espacio se dividi6 en las gobernaciones
de Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. A
partir de entonces comenzaron a definirse las principales actividades
econdmicas en las diversas zonas geogtificas de la provincia, lo que
tuvo como consecuencia disputas de intereses.

*  Desde la etapa territoriana empezaron a definirse diversas actividades econémicas
que imprimieron una divisién de la provincia en distintas zonas geograficas: la zona
de los valles, la zona de estepas, la zona de montafia y la zona maritima o costera. Sin
entrar en la discusion sobre los componentes socioeconémicos que se consideran
al momento de definir una regién y solo a los fines de su ubicacién, los Valles se
encuentran en el norte de la provincia, a lo largo del rio Negro y sus afluentes. Se
dividen en Alto Valle, Valle Medio y Valle Inferior.
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Las obras hidricas, la llegada del Ferrocarril del Sud a la zona en
1902, la radicacién de migrantes internos y ultramarinos y el comercio
entre las regiones del territorio fueron los pilares-base del desarrollo
socioeconémico de una de las regiones, el Alto Valle. En algunas
localidades del Valle —como General Roca y Cipolletti— un sector de
pequefios y medianos productores fruticolas y vitivinicolas, administra-
dores de establecimientos agroindustriales, comerciantes expandidos y
transportistas propietarios, como as{ también maestros y periodistas se
insertaron en las respectivas sociedades en formaciéon. En el espacio
publico se convirtieron en actores politicos locales actuando en los
municipios, comisiones de fomento y/o juzgados de paz.’

La diferenciacién y crecimiento desigual en términos econémicos
fue acompanada también por la controversia politica. La condicién de
TTNN supuso restricciones en cuanto ala capacidad y derecho de elegir
a sus representantes —sin participacion en la contienda electoral—y la
imposicion de un gobernador designado por el poder ejecutivo nacional.

La administracién juridico-politica de esos espacios se justifico,
como sefialan Teobaldo y Garcia (2002), en términos de defensa de
la soberania nacional frente a los intereses de Chile, que a su vez se
empalmo con la necesidad de expansion del sistema educativo a través
de practicas simbolicas, de enseflanza de la lengua y de la historia. En
consecuencia, la institucionalizacién de la escuela constituyé una tarea
necesaria para estos espacios.

En nuestro pais, la educacion tiene su base normativa legal en la
primera Ley de Educacién Comun N° 1420, sancionada en 1884. La
aplicacion de la ley, que inclufa en su letra a los TTNN, encontré un es-
cenario complejo en la Patagonia que retrasé su cumplimiento efectivo.
Las distancias, el aislamiento, una poblacién asentada mayoritariamente

> Los municipios, las comisiones de fomento y los jueces de paz son diferentes ni-

veles de gobierno local con funciones y jurisdicciones especificas. Los municipios
son gobiernos locales auténomos con mayor poder administrativo y jurisdiccién
sobre un territorio definido. Las comisiones de fomento son organismos delegados
del poder ejecutivo provincial con menor autonomia y funciones mas limitadas.
Los jueces de paz son autoridades judiciales con competencia en asuntos locales,
usualmente en areas donde no hay juzgados de primera instancia.
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en la zona rural, la ausencia de maestros calificados y de espacios es-
colares, sumadas a las practicas educativas que emergieron de la esfera
privada, fueron obsticulos permanentes hasta su provincializacién. En
el espacio rionegrino, durante la etapa territoriana, los establecimientos
estatales coexistieron con algunos privados —de autogestién vecinal y
de la congregacion salesiana®~ que prontamente entraron en disputa
con el Estado, luego de la sancion de la Ley (Miralles y Betancur, 2023).

En ese entorno, las demandas al gobierno nacional —por la crea-
cién de escuelas y por la falta de atenciéon del Consejo Nacional de
Educacion [CNE] a los problemas locales— se canalizaron a través de
la sociedad civil, de los inspectores, de los gobernadores y de la prensa
escrita regional (Teobaldo y Garcia, 2002).

Entre 1880 y 1899 se instalaron las primeras escuelas en el Territo-
rio. En Viedma se abri6 una escuela para varones y mujeres como asi
también en otras localidades. En la misma ciudad, en 1917, se produjo
la apertura de la Escuela Normal Popular Mixta de Viedma, que fue
significativa para la regién por cuanto la formacion de docentes idéneos
era una ausencia manifestada por los inspectores y la sociedad civil, tal
como se menciono.

Entre 1900y 1914 se establecieron 22 escuelas oficiales que pasaron
a denominarse de “elementales” a “superiores”, incorporando quinto
y sexto grado. Esto se debid, como indican Teobaldo y Garcia (2002),
a una ardua campafia periodistica —a la que se sumo la sociedad civil,
los inspectores y gobernadores— encauzando la demanda de los sec-
tores mas representativos e impulsando la nueva categoria para estas
escuelas primarias.

En lo respectivo a la educacion para la primera infancia también
encuentra una base normativa legal en la Ley 1420. En el articulo 11

¢ Los Salesianos son una congregacion religiosa perteneciente a la Iglesia catdlica,

fundada por san Juan Bosco en 1859 en Turin, Italia. A ella pertenecen los Salesianos
de Don Bosco y las Hijas de Marfa Auxiliadora (1872). Desde 1880 desplegaron en
la Patagonia un proyecto educativo y misionero mediante la creacién de parroquias,
colegios, oratorios, hospitales y orfanatos. Los Salesianos fueron el instrumento
fundamental para llevar a cabo la politica de “argentinizacién” y “homogeneizacion”
que el estado nacional habia emprendido.
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establece la creacién de “uno o mas Jardines de Infantes en las ciu-
dades” donde fuera “posible dotatlo suficientemente”. En la misma
se estipula ademas que la construccion e inspeccion de los edificios
escolares dependeria del CNE (Miralles y Betancur, 2023).

Si bien en el apartado “Plan, Programas e Instrucciones para Jar-
dines de Infantes”, aprobado por el CNE el 28 de febrero de 1940,
se hace referencia a la creacién de veinte Jardines de Infantes en las
Provincias y los Territorios y de otros seis en la Capital Federal, ademas
de diez secciones independientes en otras tantas escuelas de esta dltima
(Ministerio de Justicia e Instruccién Publica - Consejo Nacional de
Educacion, 1941, p. 16), solo en una de sus paginas hace mencion a la
futura creacién de jardines de infantes en los TTINN:

Esta Comision ha proyectado la creacion de Jardines de Infantes en la
Capital Federal y en las catorce Provincias. Debe procederse también a la
instalacion de jardines en Territorios, eligiendo lugares y locales adecuados.
El Presupuesto en vigencia asigna una partida de 60.000 pesos para ese
efecto. Esta Comision estima que, lo mismo que en Provincias ninguno de
los Territorios Nacionales debetfa ser excluido de este beneficio, pero las
caracteristicas climaticas de algunos de ellos, Santa Cruz, Tierra del Fuego
y Los Andes, exigiria ingentes sumas de que por el momento no se dispone
y esa causa determina la preferencia para Chaco, Formosa, Misiones, La
Pampa, Neuquén, Rio Negro y Chubut. Por lo expuesto, aconsejamos
resolver: 1. Crear un Jardin de Infantes en cada uno de los territorios de
Chaco, Formosa, Misiones, L.a Pampa, Neuquén, Rio Negro y Chubut,
en las localidades que oportunamente se determinaran. 2. Autorizar la
compra de muebles, utiles y material de ensefianza adecuados (Imputa-
cion: ftem 2, Partida 16). 3. Dirigirse a la Comisién Nacional de Ayuda
Escolar, solicitando la cooperacion para la instalacién y mantenimiento de
comedores escolares anexo a estos jardines [Alemandri, P. y Etchebarne,
C. (firmas), Comision de Didactica (sep. 1939), en Ministerio de Justicia
e Instruccién Pablica — Consejo Nacional de Educacion, 1941, p. 124].

Si bien hasta el momento, por el relevamiento y las entrevistas que
venimos realizando, no podemos afirmar cuando y cuantas obras se
concretaron, tenemos indicios de que en 1949 se fundo, en la Escuela
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Primaria N° 32 (creada en 1884) de General Roca, la primera seccién
de Jardin de Infantes.”

Figura 2
Escuela N° 32 - General Roca - Réo Negro, Argentina (1921)

Fuente: Archivo fotografico de la Escuela N° 32 (24/11/1965).

La escuela N° 32 tiene sus antecedentes en la primera escuela publica que se cre6 en
el Antiguo Fuerte General Roca en el afio 1884, en ese momento su denominacién
era solamente “escuela puiblica”. Luego de la inundacién ocurrida en el afio 1899, 1a
escuela fue trasladada al nuevo emplazamiento de la ciudad y a partir de 1900 llevaria
el numero de 12, en la categoria de “infantil” de dos grados. Si bien la escuela era
mixta, la enseflanza de varones y mujeres se hacfa por separado dentro del mismo
establecimiento. En 1905 se escindié la escuela en dos: se creé la Escuela N°13 para
nifias y la Escuela N° 12 para varones (funcionando en instalaciones diferentes).
En 1912 se refundieron las escuelas N° 12 y N° 13 en una unica escuela ele-
mental que funcioné en un edificio alquilado. En 1919 se cambi6 la denominacién
por Escuela N°32 y se la bautizé “Teniente General Julio Argentino Roca”, y en el
afio 1922 comenz6 a funcionar en un local en el actual emplazamiento de ubicacién.
La sala de Jardin de Infantes se encontraba frente a la direccién y en ese mismo
edificio principal funcionaban los grados inferiores. Los dltimos dos grados estaban
en un edificio aparte (mismo terreno) junto a la residencia del portero. Una de las
entrevistadas recuerda que la sala del Jardin tenfa mobiliario apropiado al tamafio de
los nifios y las nifias, con un rincén de juego, y materiales para las labores manuales.
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HACIA 1.A ORGANIZACION DEL NIVEL INICIAL
EN LA ETAPA DE PROVINCIALIZACION

En el proceso de conformacién del Estado provincial iniciado durante
el gobierno de Peron —1946-1955— el sistema educativo comenzé a
adquirir perfiles “propios, autbnomos, delineados por el interjuego de
las politicas educativas estatales y las demandas de la sociedad civil”
(Teobaldo y Garcia, 2002, 81). De hecho, el proceso de provincializa-
ci6n iniciado no se frené con la interrupciéon del gobierno peronista
por el golpe militar de 1955 ni con las distintas medidas llevadas a cabo
durante la primera presidencia —inclusiéon de los TTNN en el primer
Plan Quinquenal, la incorporacion de los Territorios a la eleccién de
presidente y vicepresidente de la Nacién y la incorporacién de repre-
sentantes en el parlamento, con voz pero sin voto—.

En este contexto, hacia el afio 1955, por Ley 14.408 se le otorgd
el estatus legal de provincia a Rio Negro, aunque recién en 1957 se
sanciond la Constitucién provincial por la cual se consagré el primer
gobierno de la novel provincia y con ella la organizacién politica y
administrativa.

Lalectura de Miralles y Betancur (2023) nos permite afirmar que el
corpus normativo para educaciéon se debatié en la Convencion Consti-
tuyente® poniendo sobre el tapete los desafios que esta imponfa como
consecuencia de su escaso desarrollo. Sin embargo, la premura de su
organizacion convivibé con las interrupciones de los golpes militares.
No obstante, se avanzé en un ordenamiento normativo y la educacién
se transformo en la provincia en una herramienta de desarrollo social
con caracter gratuito, universal y laico al tiempo que consagré la respon-
sabilidad del Estado con funcién docente (Teobaldo y Garcia, 2002).

En este contexto, al organizarse las instituciones que formaron la
trama juridico-politica del aparato estatal, el sistema educativo comenzé
a trazar su configuracién. La primera Ley de Educacién Organica, Ley
227 dela provincia, data de 1961; en 1963 se institucionalizé el Consejo

# La Convencién Constituyente fue la encargada de redactar la primera Constitucion

de Rio Negro. Sesioné en la ciudad de Viedma y marcé un hito en la organizacion
institucional de la nueva provincia.
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Provincial de Educacién —CPE-," y en 1965 se aprobd con fuetrza de
ley el Estatuto Provincial Docente. Estas medidas provinciales precur-
soras estuvieron centradas en la creaciéon de escuelas, con el objetivo
de responder a las demandas de la sociedad civil ante el crecimiento
cuantitativo de la matricula, la desercién y la necesidad de provisién
de maestros.

A partir de esos afios se fueron creando, a ritmo lento, secciones
de jardin de infantes, incorporadas a establecimientos primarios que
recibieron el nombre de salas anexas, como también jardines indepen-
dientes. Un antecedente relevante en el marco de la configuracion del
nivel es la inauguracion del primer Jardin de Infantes integral indepen-
diente N° 1 en la ciudad de Cipolletti en el afio 1968 (Roncallo, 2023).

A mediados de la década del 70 la legislatura provincial sancioné
la Ley 1118 por la cual se cre6 la Supervision General de Ensefianza
Diferenciada, de la que dependen los jardines de infantes de todas las
escuelas comunes y otras modalidades.

Sibien esta ley integré y definié un corpus normativo, tal como se
menciono anteriormente, la alternancia de gobiernos civiles y militares
impregné la agenda educativa, demorando la configuracion del sistema
en consonancia con los cambios econémicos y demograficos (Miralles
y Betancur, 2023), siendo el nivel inicial el mas postergado del sistema.

La apertura democratica en 1983, bajo el gobierno de Alvarez
Guerrero, encontré en lo educativo una de las agendas mas relevantes
en la provincia. En lo referido especificamente al nivel inicial, la puesta
en marcha de la Resolucién 3305/86 estructura a los denominados
Jardines de Infantes Integrados. Como primer proceso de organizacion
institucional, fueron unidades educativas compuestas por secciones de
jardines de infantes que funcionaban en escuelas primarias. El espacio
fisico correspondia a la escuela, pero las salas de jardin dejaron de estar
en la 6rbita de la conduccién primaria, para ser parte de la Direccién
del Nivel Inicial."”

En la Constitucién Provincial ya se inclufa la presencia del CPE, su conformacién,
sus atribuciones y sus funciones.

La Resolucién 828 de 1987 —Reglamento General para el Nivel Inicial- define en
sus articulos 24, 27 y 28 la organizacién del nivel y establece su estructura: “De-

10
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En el afio 1987 se aprobo el reglamento del nivel inicial —Resolucién
828/87 —ver escolio 10—y quedo ratificada su inclusién e importancia
en la reforma de la Constitucién Provincial de 1988 y en la Ley Orga-
nica de Educacion 2444 del afio 1991 (Miralles y Betancur, 2023). En
el articulo 63, inciso 1 de la Constitucion se lee: “el Estado establece
la educacién obligatoria desde el nivel inicial hasta el Ciclo Basico del
Nivel Medio y demas niveles que en lo sucesivo se establezca por ley”.
Mientras que en el capitulo 3, articulo 45, inciso a de la Ley 2444 se
sefiala que “el Nivel Inicial se orientara hacia la atencién a los nifios
entre su nacimiento y los 5 afios de edad, inclusive, iniciando su for-
macién general”.

Durante esos afios el nivel quedé incluido como parte del sistema
educativo provincial y se trabajé en una propuesta técnico-educativa.
Esto derivo en diversas iniciativas que buscaron atender a las demandas
sociales y a las necesidades pedagdgicas. La independencia del nivel, la
creacion de cargos de escalafén, la inauguracion de jardines indepen-
dientes e integrados, jardines rurales y suburbanos, la redaccion del
reglamento y la puesta en marcha de concursos, perfeccionamiento y
capacitaciéon docente, expresaron los lineamientos del curriculo espe-
cifico. En 1986 asumi6 su cargo la primera directora de nivel inicial, lo
que consolid6 ain mias el camino de la independencia en vias de cobrar
la identidad pedagdgica que le es inherente. Roncallo (2023)" sefiala

nominacién de los Jardines de Infantes segin su organizacién en la Provincia: a)
Jardin de Infantes Independientes: Es aquella Unidad Educativa que funciona en
edificio propio y atiende a nifios desde 3 hasta 5 afios con conduccién directiva
del Nivel. Jardin de Infantes Integrado: Es aquella Unidad Educativa integrada por
secciones de jardin de infantes que funcionan en escuelas primarias y tengan por
sede alguna de ellas. Atiende a nifios de 5 afios con conduccién directiva del Nivel,
caracterizado por la funcién itinerante del Director y Vice Director. Seccién de
Jardin de Infantes anexas a Escuelas primarias: Funcionan en edificio de escuela
primaria y atienden a nifios de 5 afios con conduccién directiva del Nivel Primario”
(Roncallo, 2023, p. 9).

Héctor Luis Roncallo es profesor de matematica y fisica, se desempefié como
director de escuelas medias en la provincia de Rio Negro, supervisor Zonal y secre-
tario general de la UnTER en dos periodos sucesivos, vocal gremial en la Junta de
Clasificacién y Disciplina del CPE de Rio Negro, autor de numerosas publicaciones
educativas gremiales de la provincia.
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el “nacimiento de la Direccién del Nivel como un hecho politico de
reconocimiento del mismo y de la instalacion de un modelo pedagégico
necesatio de funcionar. Este hecho de importancia educativa marca un
antes y después en la provincia” (p. 6). En concordancia, la apertura de
jardines de infantes anexos favorecié también el crecimiento constante
de la educacién para la primera infancia, lo que posibilité para el afio
1987 contar con 315 secciones anexadas a escuelas primarias.

Una de las notas a destacar refiere a la incorporacion del jardin
maternal en el ciclo del nivel a partir de la Resolucion 828/87 del CPE."
En convenio con el gremio docente UnTER, y como respuesta a las
demandas sociales y a los reclamos pedagdgicos del sindicato, se pusie-
ron en marcha los primeros jardines maternales destinados a la atencién
de nifos y nifias de 45 dfas a dos afios de edad, y de tres a cuatro afios
en las localidades de El Bolsén, Rio Colorado, General Roca, Allen y
Catriel, hasta tanto el CPE extendiera el servicio a esa edad. El Consejo
se comprometié a designar el personal docente, pagar sus salarios y
atender a su perfeccionamiento, mientras que la obra social gremial
proveyo lo necesario para el mantenimiento, refaccién, ampliacién e
higiene, como asi también la compra, reparacién y construccion de los
edificios e instalaciones y otros gastos que generara el funcionamiento
de los mismos. Para ello se destiné el 50% de los aportes de los afiliados
para la compra de terrenos y la obra en general y la Direccién Provincial
de Nivel Inicial ofrecio la supervision y asesoramiento pedagdgico como
también la extension del servicio de sanidad a través de los hospitales
regionales para el control, prevencién y atencion médica. Dos afios
después se crearon dos jardines maternales, uno en Sierra Grande y
otro en General Conesa."”

En 1986 se crearon en la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires los cinco pri-
meros jardines maternales dependientes del sistema educativo, por lo que podemos
decir que se iniciaba un tiempo de desarrollo y legitimacién de estas instituciones
con el impulso de Rio Negro y la Capital Federal.

Cabe aclarar que los siete jardines maternales de la UnTER siguen funcionando en
la actualidad.
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LA CONSOLIDACION DEL NIVEL Y NUEVAS
EXPERIENCIAS DE ATENCION A LLA PRIMERA INFANCIA

Durante la década del 90 la reestructuracién del Estado a partir de la
adopcion de politicas neoliberales fue el escenario para la sancion de la
Ley Federal de Educacion —LFE~ 24195/9, que consagr6 un cambio
sustancial en el sistema educativo y explicité el lugar del Estado como
un agente mas y no exclusivo de la educacion, reconociéndole un rol
subsidiario en materia educativa (Miralles y Betancur, 2018). En lo refe-
rido especialmente a la educacién inicial, en el articulo 10 la ley refiere
al jardin de infantes para nifios y nifias de tres a cinco afios de edad,
estableciendo la obligatoriedad para esta tltima sala, conjuntamente
con la creacién de jardines maternales para menores de tres afios. Las
mismas prestarfan apoyo alas instituciones de la comunidad para brindar
ayuda a las familias que la soliciten. En el titulo 11, capitulo 1, se lee
todo lo referido a la educacion inicial; en el articulo 13 se mencionan los
objetivos de la misma, haciendo alusién —entre otros— al fortalecimiento
del vinculo entre la institucién educativa y la familia, como también a
la necesidad de prevenir y atender las desigualdades fisicas, psiquicas
y sociales mediante programas especiales y acciones articuladas con
otras instituciones, en concordancia con lo estipulado en el articulo 10.

Hacia el afio 2006 la LFE fue derogada y sustituida por la Ley de
Educaciéon Nacional -LEN- 26206, para la cual la educacién es una
prioridad nacional y se constituye en politica de Estado, “[con el fin de]
construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacio-
nal, profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los
derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo
econémico-social de la Nacién” (articulo 3). El capitulo 11, en sus articu-
los del 18 al 25, hace referencia especifica al nivel inicial al sefialar que el
mismo constituye una unidad pedagégica'* y comprende alos/as nifios/

" Pensar la educacion inicial como unidad pedagdgica “implica el compromiso de
brindar oportunidades educativas, en funcién de las particularidades de esa franja
etaria, a los nifios y las nifias en el inicio de sus trayectorias escolares, con el fin de
ofrecer continuidad de experiencias hacia el ingreso a otro nivel del sistema educa-
tivo. Implica, también, que se brinde a los nifios y niflas desde bebés, una educacién
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as desde los cuarenta y cinco (45) dfas hasta los cinco (5) afios de edad
inclusive. Si bien se plantea la obligatoriedad para el tltimo afio, la nor-
ma representa un avance respecto de la ley anterior, tanto por la franja
etaria considerada como por el reconocimiento de la responsabilidad
del Estado Nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires de universalizar los servicios educativos pata los nifios y nifias
de cuatro afios de edad (articulo 19). Al considerarselos como sujetos
de derechos y participes activos de un proceso de formacion integral,
su acceso y permanencia —con igualdad de oportunidades— deben ser
garantizados. A la vez, se plantea el desafio para que el Estado nacional
y los provinciales promulguen politicas educativas que permitan avanzar
hacia la universalizacién y obligatoriedad de una parte del nivel.

En el caso particular de la provincia de Rio Negro, no solo se recha-
z6 1a LFE sino que, desde el afio 1992 conté con una Ley Organica de
Educacién —-LOE~ 2444 en donde se explicitaban temas relacionados
con el nivel inicial. En la misma se lee: “se orientara [en referencia al
nivel| hacia la atencién de los nifios entre su nacimiento y los cinco
afios de edad, inclusive, iniciando su formacion general”. A diferencia
de la LFE, la LOE provincial establecié la consideracion educativa a
partir del nacimiento, marcando un lugar de vanguardia con respecto
a la politica educativa nacional. No obstante, lo cierto es que si bien
ambas normativas intentaban configurar y atender las necesidades del
nivel, en la practica no se materializé de manera efectiva e integral. A
fines de la década del 90 en el marco del disefio curricular provincial
para el nivel inicial —1998—, su estructura quedé comprendida en dos
ciclos: Jardin Maternal —de 45 dias a tres afios de edad— y Jardin de
Infantes —de tres a cinco afios de edad— (Miralles y Betancur, 2023).

En linea con lo trabajado y en relacién a la LEN, se hard una breve
mencion de las instituciones cuyo objetivo es asegurar la atencion, el
cuidado y la educacion integral de la infancia en diversas localidades de
la provincia. Contempladas en la normativa y bajo la 6rbita del espacio

integral centrada en el enriquecimiento de experiencias y en la transmisién de
conocimientos, enmarcados en una unidad pedagdégica que garantice la inclusién
educativa de las infancias” (Ministerio de Educacién, 2012, p. 31; 2019, p. 25).
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municipal, los Centros de Desarrollo Infantil -CDI-" funcionan con
relativa autonomia entre localidades respecto del disefio e implemen-
tacién de su propuesta. La articulacién con provincia y naciéon varia
en funcién de las politicas pablicas para el sector en que se ejecuten.
Las diversas denominaciones —Centros Infantiles Municipales [CIM],
Centros Educativos Comunitarios Infantiles [CECI]—, asi como también
las diferencias en las propuestas —caracteristicas y dindmicas propias,
diversas estructuras organizacionales y sujetos que intervienen—, le
imprimen rasgos distintivos.

Solo a modo de ejemplo, en una de las localidades del Alto Valle
desde fines de la década del 90 empezaron a funcionar los CECI en
reemplazo —en algunos casos— de las guarderfas municipales, en una
clara articulacién entre el cuidado de la salud de los nifios y nifias,

petro también prestando atencién a lo educativo.'

Lo singular fue que,
para la atencién en salas de cuatro afios, se incluy6 a docentes de nivel

inicial, cuya dependencia y salario corresponden a la provincia.'” La

5 A nivel nacional, en el afio 2007 se sanciond la Ley 26.233 de creacion de CDI, que

se propuso la organizacién de espacios destinados a la atencién integral de nifios/
as de hasta cuatro afios, promoviendo el desarrollo de capacidades familiares y
comunitarias en esta tarea y considerando, ademas, que podran estar administrados
por el Estado o por organizaciones no gubernamentales.

En Rio Negro, pese a la existencia de estas expetiencias, el Diseflo curricular
para la educacion inicial de la Provincia, del 2019, instituye la denominacién de
Centros de Desarrollo Infantil -CDI-, sefialando ademas que estos espacios se
gestionan sobre la base de lo ya existente, es decir, las guarderfas municipales, los
centros comunitarios y los jardines de infantes. Asimismo indica que los cargos
se cubrirdn con personal especializado del nivel inicial que orientara y facilitara la
socializacién de los nifios, y en esta linea interviene el CPE al cubrir las vacantes.
Los Programas Materno Infantil y Nutriciéon (PrRomiN 1, 1993-2000, y PROMIN 11,
1997-2003) formaron parte de las politicas focalizadas y asistencialistas en un
contexto de ajuste neoliberal ante la necesidad de dar respuesta a las deficientes
condiciones de la poblacién materno-infantil en situacién de pobreza estructural.
Fueron programas de emergencia para compensar, en parte, los efectos que el
plan de ajuste econémico produjo en el area de salud materno-infantil. En algunas
localidades de la provincia de Rio Negro las guarderfas municipales concentraron
parte de lo destinado por los mismos.

En el resto de las salas, las cuidadoras pasaron a ser denominadas promotoras educativas
comunitarias dependientes del Municipio.
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presencia de una docente en el espacio del CECI fortalecié el trabajo
y, junto con la realizacién de capacitaciones, comenzaron a utilizar el
diseflo curriculat, ya que tanto la docente como la propuesta de trabajo
pasaron a depender de la Supervisiéon de Nivel Inicial de la provincia.

ALGUNAS NOTAS SOBRE LA FORMACION DOCENTE

La formacién docente en el territorio nacional, como es sabido, se
realizé tradicionalmente en las escuelas Normales de nivel medio. Para
el caso de Rio Negro, con la primera Ley de Educaciéon de 1961, en
su articulo 15 se proponia como un tipo de escuela a los jardines de
infantes, y en el Estatuto del Docente de la provincia, Ley 391/64, en
su articulo 96, indicaba que para ser designado Maestro de Jardin de
Infantes o Maestro Especial o Maestro de Grado del Departamento de
Aplicacién se requetian los mismos titulos sefialados para la ensefianza
primaria: maestro Normal nacional. Para la formacién especifica, las
maestras tenfan que perfeccionarse a través de cursos dictados por
personal capacitado en instituciones como el Instituto Bernasconi o la
Escuela Argentina Modelo en Buenos Aires, o continuar los estudios
en el Profesorado de Educacion Preescolar en la Provincia de Buenos
Aires (Evans, 2020, p. 155).

La incorporacién progresiva al nivel superior fue a partir de la
creacion de dos tipos de instituciones especializadas para tal fin: los
Institutos Superiores provinciales —de 1962— y la Facultad de Ciencias
de la Educacion de la UNCo. La implementacién de esta politica en el
territorio transcurrié entre los afios 1968 y 1974, y modific6 de modo
irreversible la historia de la formacién docente provincial.

Cabe recordar que la Resoluciéon 1111 del Ministerio de Educa-
cién de la Nacién —-MEN- en 1968 modifico la formacién docente
en el marco de una profunda reestructuracion del sistema educativo,
al suprimir la inscripcién al primer ciclo del magisterio de las escuelas
Normales de todo el pais. A partir de entonces, la formaciéon de maes-
tros se desarroll6 en el nivel supetior.

En la provincia de Rio Negro, el proceso de terciarizacion regis-
tr6 un peculiar ordenamiento juridico y una adecuacion paulatina al
proyecto educativo oficial. En 1970, la reforma en la formacién para
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el magisterio dio un paso decisivo cuando se crearon, mediante las re-
soluciones del MEN 2321/70 y 2779/70, los Institutos de Ensefianza
Superior de Formacién Docente, destinados a dictar, dentro del nivel
terciario, la carrera del Profesorado en Ensefianza Primaria y de Jardin
de Infantes.

En julio de 1971, bajo un clima creciente de movilizaciéon popular
y estudiantil, el poder Ejecutivo nacional sancioné la Ley 19.117, la
cual establece la creacion de la UNCo, y dos afios mas tarde, bajo la
dependencia de la Facultad de Ciencias de la Educacién y Psicologia
—FaCE- en la ciudad de Cipolletti, se elevo al Consejo Superior el pro-
yecto de plan de estudios para la carrera del Profesorado de Ensefianza
Primaria para su tratamiento. En cuanto al nivel inicial, el Departamen-
to de Jardin de Infantes de la misma localidad, que funcionaba bajo
la dependencia del Instituto Superior del Profesorado de Rio Negro,
quedd subsumido en la érbita universitaria al incorporarse la carrera
en la FaCE. Por intermedio del acto se sell6 el traslado definitivo de
la formacién docente de ambas carreras a la 6rbita del sistema univer-
sitario nacional.'

CIERRE

La educacién de la primera infancia se configur6 en el cruce entre
proyectos pedagdgicos, demandas sociales y decisiones politicas. El
recorrido por las etapas fundantes y el esbozo de algunos tramos iden-
tificados como momentos de fortalecimiento de la educacién inicial
en dos provincias, sin la pretension de erigirlas como modelos, revela
un proceso complejo, atravesado por tensiones ideolégicas, disputas
pedagdgicas y transformaciones politicas que moldearon su institucio-
nalizacién. Lejos de un desarrollo progresivo, el jardin de infantes fue,
desde sus origenes, un espacio de controversia, de experimentacion y
de construccion de sentido.

'8 En la actualidad la formacion docente, ademas de impartirse en la UNCo, la pro-

vincia ofrece la carrera en diferentes Institutos de Formacion Docente Continua
—IFDC- ubicados en distintas zonas; en las localidades de Catriel, San Antonio
Oeste, Sierra Grande, El Bolsén y Bariloche.
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La experiencia del Jardin Municipal de Trenque Lauquen constituye
un caso paradigmatico de innovacién pedagdgica y de articulacién entre
politica local, comunidad y saber pedagdgico. Su proyeccion regional
y su influencia en la formulacién de la Ley 5096 demuestran que las
iniciativas locales pueden adquirir relevancia estructural cuando se
inscriben en un proyecto politico mas amplio. La ley 5096, impulsada
por Jorge Simini y asesorada por Jaime Glattstein, representé un hito
fundacional para el nivel inicial en la provincia de Buenos Aires. Al
establecer la obligatoriedad de la educacién preescolar, crear jardines
integrales y promover la formacion docente especializada, esta dispo-
sicion inscribi6 al jardin de infantes en el ciclo basico de la educacién
popular y democratica. Su implementacién, aunque parcial, sent6 las
bases de una estructura institucional, curricular y profesional que per-
duraria mas alla de los cambios normativos.

La posterior sancioén de la Ley 5650 en 1951, que derogd la obli-
gatoriedad del nivel, evidencié las tensiones persistentes entre una
concepcién universalista de la educacién y una visioén subsidiaria del
Estado. El giro conservador, influido por la Iglesia catélica, reinstald
una mirada tradicional sobre la infancia, la familia y el rol del Estado,
pero no logré desarticular completamente los avances logrados. La
continuidad de las estructuras creadas, la profesionalizacién docente y
la legitimidad pedagégica alcanzada permitieron sostener al nivel inicial
como parte constitutiva del sistema educativo.

El jardin de infantes en la provincia de Buenos Aires se consti-
tuy6 como un espacio de disputa y de construccién colectiva, en el
que convergieron actores estatales, docentes, intelectuales, familias y
comunidades. Su historia no puede ser comprendida como una mera
evolucion institucional, sino como una trama de luchas, resistencias
y apuestas por una infancia digna, educada y socialmente integrada.

En el caso de la provincia de Rio Negro, referirnos a la etapa fun-
dante del nivel inicial, con su posterior consolidacién, es volcar una
mirada al periodo territoriano con el fin de intentar buscar su génesis.
Mirar lo acontecido durante ese periodo nos tendtfa que permitir
establecer nexos de analisis significativos, no solo en la historia de la
educacion de la provincia, sino para pensar a futuro lineas de indagacién
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comparativa con otros TTNN argentinos. No obstante, por el releva-
miento y las entrevistas hasta entonces realizadas y por la escasez de
fuentes documentales sobre los espacios educativos especificos para
nifios y nifias previo al ingreso a la educacion primaria, se puede afirmar
que, al margen de algunas experiencias singulares, la implementacién
de la Ley 1420 en el Territorio a proposito del nivel inicial no tuvo el
dominio esperado.

Habra que esperar la provincializacién para encontrar el origen
del nivel. La normativa descripta a lo largo del articulo, tanto nacional
como provincial, como asf las creaciones de instituciones, ponen a Rio
Negro en un lugar de avanzada en cuanto a lo educativo. En este sen-
tido destacamos tres cuestiones: la primera en relacién a la estructura
del nivel; desde el afio 1998 quedé comprendido en dos ciclos: Jardin
Maternal —de 45 dias a tres afios de edad— y Jardin de Infantes —de
tres a cinco afios de edad—. La segunda en relacion a la incorporacién
temprana de jardines maternales en relacion a otras provincias; si bien
es cierto que los mismos se otiginaron para hijos/as de afiliados/as al
sindicato docente, su aparicién luego de la vuelta a la democracia, previo
ala LFE del 93, forma parte de una politica educativa democratizadora.
Esta iniciativa, que surgi6 del sindicato docente, logré articularse man-
comunadamente con los preceptos de la politica provincial, impulsando
la ampliacion de derechos. Por tltimo, el tercer punto tiene que ver con
la formacién docente y la labor de la UNCo en dicha formacion; desde
el afio 1973 la regién cuenta con la carrera de Maestra Jardinera —hoy
Profesorado en Nivel Inicial-, conjuntamente con la labor realizada
por los Institutos de Formacién Docente provinciales.

Cabe destacar también la presencia de politicas de desarrollo social
y educativas llevadas a cabo por algunos municipios y por el Estado
provincial en la puesta en marcha de los CDI. Somos conscientes de
que no serfa legitimo equiparar estas experiencias con las instituciones
del sistema, pero su convivencia posibilita complejizar el campo de
estudio sobre la educacién para la primera infancia.

Llegadas a este punto, reconocemos la necesidad de seguir estu-
diando sobre las multiples dimensiones que configuran la educacién
inicial. Para profundizar y jerarquizar el analisis sobre el tema serd nece-
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sario, por un lado, indagar en los fundamentos filoséficos, las practicas
pedagogicas, las condiciones materiales, los vinculos con las familias
y las proyecciones politicas. Por el otro, incorporar fuentes —orales y
escritas— y la puesta en valor de la memoria de quienes, desde distintos
lugares, contribuyeron a forjar un nivel educativo que, ain hoy, sigue
disputando su lugar en el sistema y en la sociedad.

El presente capitulo posibilita resefiar y dar a conocer estas expe-
riencias en clave territorial. Con sus diversidades y desigualdades, es un
convite para sumar investigaciones sobre el desarrollo del nivel inicial
en las distintas provincias argentinas, con el fin de dotar la discusién a
nivel nacional, en la complejidad del escenario federal.
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